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العدالة،ادئمبوتكرّسالقانونسيادةتجُسّدراسخةقضائيةمنظومةمنأرستهبماالكويتدولةتعتز

أهمإحدىباعتبارهالمنظومةهذهصميمفيوالقانونيةالقضائيةللدراساتالكويتمعهدويأتي

فيمشرّعالرؤيةوتجسيدوالقانونية،القضائيةالكفاءاتوتأهيلبإعدادالمعنيةالوطنيةالمؤسسات

.والقانونيالقضائيالعملبمستوىالارتقاءفيتسهممتخصصةتدريبيةمنظومةبناء

نشئفقد
ُ
أهيلوتالقضاء،رجالإعدادعلىتقوممتكاملة،ومهنيةعلميةبرسالةليضطلعالمعهدأ

هموأعوانللقضاةالمهنيةالقدراتوتنميةوالتشريع،الفتوىإدارةوأعضاءالعامةالنيابةأعضاء

كبةوموامهاراتهموصقلمعارفهمتطويرفيتسهممتخصصةتدريبيةبرامجخلالمنومساعديهم،

فياملينالعلتشملرسالتهنطاقتوسيععلىالمعهدحرصكما.والقضائيةالتشريعيةالمستجدات

آفاقفتحجانبإلىالخاص،القطاعوكذلكومؤسساتهاالدولةأجهزةبمختلفالقانونيةالجهات

لقانونيةاالمعرفةنشرفيالإقليميلدورهتأكيدا  العربية،الدولفيالأشقاءأماموالتدريبالتعاون

.الخبراتوتبادل

انوني،والقالقضائيالحقلفيالعاملينيراودطموحا  يوما  كانالذيالعلمي،الصرحهذاتحوللقد

اتودراسنوعية،برامجمنتقدمهبماالعدالة،مسيرةدعمفيمحوريا  دورا  تؤديرائدةمؤسسةإلى

ءاتالكفاوتأهيلالمستقبل،قضاةإعدادفيتسهمتدريبيةوأنشطةعلمية،وبحوثمتخصصة،

.انونيوالقالقضائيبالشأنالصلةذاتالجهاتمختلففيالمؤسسيالأداءجودةوتعزيزالقانونية،

رارلاستقوالضامنوالحريات،للحقوقالأمينالحارسفهوسامية،رسالةيحملالقضاءأنشكولا

،الدولةأولوياتمنرجالهوتأهيلإعدادفيالاستثماريجعلالذيالأمرالقانون،وسيادةالمجتمع

فيثقةالوترسيخالناجزةالعدالةلتحقيقالأساسيةالركيزةهيالبشريالعنصركفاءةأنباعتبار

.القضائيةالمؤسسات

العلميةهمسيرتتعكسنافذةلتكونالفصليةنشرتهإصدارالمعهديواصلالرسالة،هذهمنوانطلاقا  

التأسيسيالتدريبمجالاتفيبمبادراتهللتعريفومنبرا  وإنجازاته،برامجهيوثقوسجلا  والتدريبية،

ضاةالقمعللتواصلجسرا  كونهاعنفضلا  والترجمة،والبحوثوالدراساتوالتخصصي،والمستمر

.والقانونيالقضائيبالشأنالمهتمينوكلوالباحثينوالقانونيين

والإنجازاتوالأنشطةالبرامجأبرزمتضمنا  النشرة،هذهمنيوليوشهرعددأيديكمبيننضعأنويسرنا

التطويرجهوددعمفيتسهموأنعطاءها،المسيرةهذهتواصلأنآملينالمعهد،حققهاالتي

فيالوطنيرةالخببيتباعتبارهوالقانونيةالقضائيةللدراساتالكويتمعهدمكانةيعززبماوالتحديث،

.الوطنوخدمةالعدالةلترسيخأساسيا  ورافدا  والقانوني،القضائيوالتدريبالتأهيلمجال

خيريهفماكلنحوالخطىيسددوأنالمخلص،العملمواصلةإلىجميعا  يوفقناأنتعالىاللهونسأل

.والازدهاروالعدلالأمننعمةوطنناعلىيديموأنورفعتها،الكويت
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لكويت بدر عبدالله المسعد، مدير معهد ا/ استقبل سعادة المحامي العام الأول المستشار

، بمقر المعهد 2026يوليو 1للدراسات القضائية والقانونية، صباح يوم الأربعاء الموافق 

لحقوق مازن شقورة، الممثل الإقليمي لمكتب المفوض السامي للأمم المتحدة/ الأستاذ

ارة الانسان في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وذلك بحضور السكرتير الثاني بوز

.بشار المويزي/ الخارجية السيد

صالات أحمد المقلد، نائب مدير المعهد لقطاع الات/ وشهد اللقاء حضور المستشار الدكتور

قطاع مشعل الغنام، نائب مدير المعهد ل/ والعلاقات والبحوث، والمحامي العام المستشار

ربيعان، عبدالعزيز ال/ المستشار: التدريب التأسيسي، إلى جانب أعضاء المكتب الفني

.فيصل الحسن/ والمستشار

قضائية وتناول اللقاء بحث سبل تعزيز التعاون المشترك بين معهد الكويت للدراسات ال

ما في والقانونية والمفوضية السامية لحقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة، ولا سي

التدريبية مجالات التدريب المستمر والتدريب التخصصي، واستعراض فرص تطوير البرامج

ة وبناء القدرات، بما يسهم في ترسيخ ثقافة حقوق الإنسان، ورفع الكفاءة المهني

الات للعاملين في الجهات القانونية والقضائية، وتحقيق الأهداف المشتركة في مج

.التدريب والتأهيل
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مدير معهد الكويت_بدر المسعد/ استقبل سعادة المحامي العام الأول المستشار

يججواهر ابراهيم الدع/ للدراسات القضائية والقانونية، سعادة الشيخة السفيرة 

ر مساعد وزير الخارجية لشؤون حقوق الانسان بوزارة الخارجية والسكرتي_الصباح

يوليو 12يوم الاحد الموافق , هيا عبدالله الدريعي من ادارة حقوق الانسان / الثاني 

ر نائب المدير لقطاع التأهيل المستم_سعود الصانع/ وبحضور المستشار2026

الات نائب المدير لقطاع العلاقات والاتص_احمد المقلد. د/والتخصصي و المستشار

لقاء عضو المكتب الفني بالمعهد حيث تناول ال_نواف الزعبي/ والبحوث والمستشار

.بحث اوجه التعاون المشترك بين الجانبين
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الإنسان شؤون حقوق–عقد معهد الكويت للدراسات القضائية والقانونية، بالتعاون مع وزارة الخارجية 
بشأن المرأة والسلام والأمن بين التشريعات الوطنية( 1325)قرار مجلس الأمن رقم »ندوة بعنوان –

بمقر المعهد، في إطار دوره الرائد في 2026يوليو 28، وذلك يوم الثلاثاء الموافق «والالتزامات الدولية
ية ذات الصلة، نشر الثقافة القانونية، وتعزيز الوعي بالتشريعات الوطنية والاتفاقيات والقرارات الدول

حقوقية وترسيخ التعاون المؤسسي بين الجهات الوطنية بما يسهم في دعم المنظومة القانونية وال
.في دولة الكويت

مدير بدر عبدالله المسعد،/ واستُهلت الندوة بكلمة ألقاها السيد المستشار المحامي العام الأول
ا أن المعهد يحرص ع لى تنظيم معهد الكويت للدراسات القضائية والقانونية، رحب فيها بالحضور، مؤكد 
هم في تعزيز الندوات والبرامج العلمية المتخصصة التي تواكب المستجدات القانونية والقضائية، وتس
ه في إعداد المعرفة بالقضايا الوطنية والدولية ذات الأبعاد القانونية والحقوقية، انطلاق ا من رسالت
كد أن كما أ. وتأهيل الكوادر القضائية والقانونية، وبناء جسور التعاون مع مختلف مؤسسات الدولة

ليط استضافة هذه الندوة تعكس اهتمام المعهد بإبراز الجهود الوطنية في مجال حقوق الإنسان، وتس
ؤسسي الضوء على التجربة الكويتية في تنفيذ الالتزامات الدولية، بما يعزز الحوار القانوني والم

.ويكرس ثقافة احترام حقوق الإنسان

وألقت المحاضرة سعادة السفيرة الشيخة جواهر إبراهيم دعيج الصباح، مساعد وزير الخارجية 
بشأن المرأة ( 1325)لشؤون حقوق الإنسان، رئيسة اللجنة الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم 

تبذلها والسلام والأمن، حيث تناولت المرتكزات الأساسية للقرار، واستعرضت الجهود الوطنية التي
تابعة تنفيذ دولة الكويت لتنفيذ التزاماتها في هذا المجال، والدور الذي تضطلع به اللجنة الوطنية في م
مبادرات الخطة الوطنية، وتعزيز التنسيق والتكامل بين الجهات المعنية، إلى جانب استعراض أبرز ال
.والإنجازات الوطنية التي تجسد التجربة الكويتية الرائدة في مجال المرأة والسلام والأمن

ائية وأدار الندوة المستشار الدكتور أحمد عبدالله المقلد، نائب مدير معهد الكويت للدراسات القض
ائية من والقانونية لقطاع الاتصالات والعلاقات والبحوث، وشهدت حضور عدد من أعضاء السلطة القض
حقيقات، السادة القضاة وأعضاء النيابة العامة، ومنتسبي إدارة الفتوى والتشريع، والإدارة العامة للت

ونقاش إلى جانب عدد من القانونيين والعاملين في إدارة العلاقات الدولية بوزارة العدل، وسط تفاعل
.أثريا محاور الندوة
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القضاء ضمانة لجودة العدالةرفاه 

بمناسبة اليوم الدولي لرفاه القضاء

سعود يوسف الصانع/ إعداد المستشار

نائب مدير معهد الكويت للدراسات القضائية والقانونية

لقطاع التأهيل المستمر والتخصصي

ي أو بظروفه لم يعد الحديث عن رفاه القضاء موضوعا  ثانويا  يتصل بالراحة الشخصية للقاض

وجودة الوظيفية فحسب، بل أصبح جزءا  من النقاش الدولي حول استقلال القضاء ونزاهته

ؤولية، أدائه، فالقاضي مهما أحاطت به ضمانات المنصب يظل إنسانا  يعمل تحت ضغط المس

ويواجه يوميا  نزاعات تمس الحرية والمال والأسرة والسمعة، وقد يكون مطلوبا  منه أن

.يحسم مصائر أشخاص في ظروف زمنية ونفسية شديدة التعقيد

ولي اليوم الد"ومن هنا يشكل الاحتفاء بالخامس والعشرين من يوليو من كل عام بوصفه 

ر في سلامة مناسبة لإبراز البعد الإنساني للعمل القضائي، وبيان أثره المباش" لرفاه القضاء

.العدالة وثقة المجتمع بها

:من إعلان ناورو إلى الاعتراف الدولي

و إعلان ناور"بدأ الاهتمام الدولي المنظم بهذا الموضوع يكتسب زخما  واضحا  مع اعتماد 

، وقد أكد الإعلان أن صحة القضاة ورفاههم عنصران 2024يوليو 25في " بشأن رفاه القضاء

ازا  منفصلا  جوهريان لصون النزاهة القضائية والاستقلال القضائي وجودة العدالة وليسا امتي

.عن مقتضيات الوظيفة العامة

أعلنالذي79/266رقمالقرار2025مارس4فيالمتحدةللأممالعامةالجمعيةاعتمدتثم

ضائيةالقوالمؤسساتالدولالقرارودعاالقضاء،لرفاهدوليا  يوما  عامكلمنيوليو25يوم

جتمعوالمالأكاديميةوالمؤسساتالقضائيةوالجمعياتوالإقليميةالدوليةوالمنظمات

قرارالجاءوقدالمناسبة،والتثقيفالتوعيةأنشطةخلالمناليومهذاإحياءإلىالمدني

فيتدخلعدلالإقامةيتولىبمنالعنايةبأنمتزايدا  دوليا  إدراكا  يعكسبماواسعةبأغلبية

لا"القضاءرفاه"عنتتحدثأنهاالرسميةالتسميةفيواللافتذاتها،بالعدالةالعنايةصميم

الحالةنطاقمنالمسألةينقلإذدلالة،أوسعالتعبيروهذاوحدهم،القضاةرفاهعن

وعبءسي،مؤستنظيممنتشملهبمابأكملهاالقضائيةالبيئةنطاقإلىللقاضيالفردية

الةالرسلأداءلازمةووسائلوجسدي،نفسيوأمنوظيفية،وعلاقاتمهنية،وثقافةعمل،

.وطمأنينةباستقلالالقضائية

:الإنسانيوثقلهاالوظيفةجلالبينالقاضي

وهي،الانفعالضبطعلىوالقدرةوالحيادبالاتزانالعامالوعيفيالقاضيصورةترتبط

العملكذلعليهينطويماأحيانا  تحجبقدالصورةهذهأنغيرالقضائيللعمللازمةصفات

.متراكمةوذهنيةنفسيةأعباءمن

والمآسيالجسيمة،والجرائمالحادة،الخصوماتمعمستمرةبصورةيتعاملفالقاضي

وفي،المتعارضةالمتقاضينومطالبالشرعي،الطبوتقاريرالضحايا،وشهاداتالأسرية،

وأاعتداءأووفاةأوعنفوقائعأمامنفسهيجدقدالخصوصوجهعلىالجزائيةالقضايا

.الحكممسودةإيداعأوالجلسةانتهاءبمجردتزوللانفسيةآثارا  تتركاستغلال



عبوتشالدعاوى،أعدادوتزايدمناسبة،آجالخلالالقضايافيالفصلضغطذلكإلىويضاف

الأخبارلتداوفيسرعةمنالرقميةالبيئةتفرضهوماالجرائم،ارتكابوسائلوتطورالنصوص،

معحيانالأمنكثيرفيمنفردا  القراراتخاذعبءالقاضييتحملكماوالانتقادات،والتعليقات

.آثارهداركتيصعبقانونيا  مركزا  أوأسرةاستقرارأوإنسانحريةيمسقدالتقديرخطأبأنعلمه

التيالمسؤوليةحقيقةعنيكشفبلالقضاءهيبةمنالضغوطبهذهالاعترافينتقصولا

انعداميعنيلاوالحيادالإنساني،التأثرغيابتعنيلاالمهنيةفالصلابةالقاضي،يتحملها

.يةالطبيعالإنسانيةحاجاتهعنعزلةفيالقاضييعملأنيعنيلاوالاستقلالالمشاعر،

:القضائيوالاستقلالالقضاءرفاه

ريعيةالتشالسلطتينتدخلمنالقاضيحمايةزاويةمنعادةالقضائيالاستقلالإلىينظر

يكتمللاالاستقلالأنغيرالمصالحوأصحابالإعلامووسائلالخصومتأثيرمنأووالتنفيذية،

يفواجبهأداءمنالقاضيتمكنداخليةبيئةكذلكيتطلبإذالخارجي،التدخلمنعبمجرد

.يروالتقدالتأملعلىقدرتهتستنزفمؤسسيةضغوطدونومننفسي،واتزانفكريهدوء

لمعرضاأومضطرب،وظيفيبمناخالمحاطأوالقضايا،منمتناسبغيربعددالمثقلفالقاضي

التيلظروفافيعملهيمارسلالكنهالشكليةالناحيةمنمستقلا  يظلقدوالتشهيرللتهديد

الإملاءمنيالقاضقراريحميلاالحقيقيوالاستقلالالكامل،بمعناهالفعليالاستقلالتحقق

.وطمأنينةوتركيزبوعيالقرارهذاتكوينعلىقدرتهأيضا  يحميبلفحسب

مقدمتهافيوالقضائي،للسلوكبنغالورمبادئبقيموثيقا  ارتباطا  القضاءرفاهيرتبطولهذا

الدوليةالأدبياتأشارتوقدوالاجتهاد،والكفاءةوالمساواةواللياقةوالنزاهةوالحيادالاستقلال

هصحتعلىللمحافظةالكافيالوقتللقاضييتاحأنضرورةإلىالمبادئبهذهالمرتبطة

.بكفاءةالقضائيةواجباتهأداءمنيمكنهبماوالذهنيةالجسدية

:الأحكامجودةفيالرفاهأثر

وفهمالدقيق،فالتسبيبيصدره،لمنالذهنيةالحالةعنالقضائيالحكمجودةتنفصللا

جميعهاة،القضائيوالمبادئالنصوصواستحضارالحجج،بينوالموازنةالأدلة،وتمحيصالوقائع،

.النفسيوالاستقراروالوقتالتركيزإلىتحتاجعقليةعمليات

أويل،التفاصإلىالانتباهعلىالقدرةتتراجعقدمزمنإنهاكإلىالمهنيالضغطيتحولوعندما

المعقدة،المسائلفيللفصلاللازمةالتأملمساحةتضيقأوالنمطية،الحلولإلىالميليزداد

تتحالعملاستمرارأنيعنيوإنماقضائي،خطأإلىحتما  يؤديضغطكلأنذلكيعنيولا

.العدالةمنظومةجودةتقييمعندإدراكهينبغيمؤسسيا  خطرا  يمثلالإرهاقوطأة

وشملوالجريمة،بالمخدراتالمعنيالمتحدةالأمممكتبأجراهدوليمسحنتائجأظهرتوقد

بعضفيولوالعمللضغوطيتعرضونالمشاركينمن%92أندولةمئةمنأكثرمنقضاة

أفادبينماة،والذهنيالجسديةبصحتهمللعنايةكافيا  وقتا  يملكونلاأنهميرون%76وأنالأحيان،

.المجالهذافيكافيا  دعما  توفرلاالمحاكمبأن83%

ارات،القروجودةالمحاكم،إدارةكفاءةفييؤثرقدالقضائيالرفاهضعفأنالمشاركونرأىكما

أنالنتائجهذهوتعكسالإجرائية،والعدالةوالنزاهة،العدالة،إلىوالوصولالجمهور،وثقة

وإلىنالمتقاضيإلىآثارهاتمتدبلالإرهاقأوبالرضاالقاضيشعورعندتتوقفلاالمسألة

.بأسرهالمجتمع

:الوصمةومشكلةالنفسيةالخصوصية

طالضغوعنالإفصاحمنالحرجاستمرارالدوليالنقاشعنهاكشفالتيالتحدياتأبرزمن

يتفقلاأمرا  فهبوصالمساندةطلبإلىالقضاةبعضينظرفقدالقضائية،البيئاتداخلالنفسية

لبطيفهمأنآخرونيخشىوقدالنفس،وضبطالاحتمالعلىدائما  القادرالقاضيصورةمع

.الوظيفيتقييمهمفييؤثرأنأومهنيضعفأنهعلىالدعم

ال
قــ
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من المشاركين يرون أن الصحة النفسية لا تزال % 69وقد أظهر المسح الدولي المشار إليه أن 

:  ةموضوعا  تحيط به الوصمة داخل الوسط القضائي، وهذه النسبة تكشف عن مفارقة واضح

ة في الاعتراف فالقاضي مطالب بفهم الظروف الإنسانية والنفسية للمتقاضين لكنه قد يجد صعوب

.بأثر العمل في حالته النفسية هو نفسه

لنظر أكد إعلان ناورو أهمية إزالة الوصمة المرتبطة بالضغط النفسي والصحة الذهنية، واولذلك 

ؤسسات إلى رفاه القضاء باعتباره مسؤولية مشتركة تشمل القضاة والقيادات القضائية والم

لتدخل المعنية بإدارة العدالة، كما تبنى الإعلان مفهوما  شاملا  للرفاه يضم الوعي والوقاية وا

.المبكر والتعافي، ويراعي اختلاف البيئات القانونية والثقافية بين الدول

:رفاه القضاء وثقة المجتمع

ية وجودة تنبني الثقة في القضاء على جملة من العناصر، من أهمها الاستقلال والنزاهة والشفاف

فيها الأحكام وحسن معاملة المتقاضين غير أن هذه العناصر تتأثر بدورها بالبيئة التي يعمل

.القاضي

لى فالقاضي الذي تتوافر له القدرة على الإنصات والتأمل وإدارة الجلسة باتزان يكون أقدر ع

ل إشعار أطراف الدعوى بأن أقوالهم قد سمعت وحججهم قد فحصت، وهذه العدالة الإجرائية لا تق

حته متى أهمية عن النتيجة النهائية للحكم لأن المتقاضي قد يتقبل حكما  صدر في غير مصل

جاد اطمأن إلى أنه عومل باحترام، وأتيحت له فرصة حقيقية لعرض دفاعه، وصدر القرار بعد نظر

.ومحايد

ل أو وفي المقابل قد ينعكس الإرهاق الشديد على أسلوب إدارة الجلسات أو القدرة على التواص

كم صحيحا  من الصبر في سماع الخصوم، بما يترك لدى المتقاضين انطباعا  سلبيا  حتى لو كان الح

بناء الثقة الناحية القانونية، ومن ثم فإن رفاه القضاء يسهم بصورة غير مباشرة ولكنها مؤثرة في

لق العامة وسيادة القانون وتحقيق الهدف السادس عشر من أهداف التنمية المستدامة المتع

.بالسلام والعدل والمؤسسات القوية

:مفهوم لا يتعارض مع المساءلة

ل إلا أن المقصود انطباعا  بأنه يتصل بالامتيازات أو تخفيف مقتضيات العم" الرفاه"قد يثير مصطلح 

لة دوليا  أبعد من ذلك، فرفاه القضاء لا يعني إعفاء القاضي من واجباته، ولا الحد من المساء

ي تمكنه من التأديبية، ولا التهاون في مقتضيات الكفاءة والاجتهاد بل يتعلق بتهيئة الظروف الت

.الوفاء بهذه الواجبات على الوجه المطلوب

أوقلالهماستفيللتدخلوسيلةإلىللقضاةالنفسيةبالصحةالاهتماميتحولأنيجوزلاكما

يظلوعالموضلهذامعالجةأيفنجاحالمهنية،صلاحيتهمفيالتشكيكأوالخاصةحياتهممراقبة

الوظيفي،ييموالتقالإنسانيةالمساندةبينالواضحوالفصلوالسريةالخصوصيةباحتراممرتبطا  

مايةحعلىقادروكفءونزيهمستقلقضاء:واحدةغايةفيالمساءلةمعالرفاهيلتقيوبذلك

.القانونوفقالخصوماتفيوالفصلوالحرياتالحقوق

:الخاتمة

عندرتصلافالعدالةالعدالة،فهمفيمهمتحولعنيعبرالقضاءلرفاهدولييومتخصيصإن

ونالقانتطبيقمسؤوليةيحملونبشرخلالمنتتحققوإنمامجردة،وإجراءاتومباننصوص

.الآخرينحياةتمسوقائععلى

أنكماه،برسالتالوفاءعلىقدرتهيعززبلمنصبهجلاليضعفلاالقاضيبإنسانيةوالاهتمام

القضاء،تقاليدعنخروجا  ليسومسؤوليةوعزلةضغطمنالقضائيبالعمليحيطبماالاعتراف

دالةالعجودةأنالرسميوالرداءالمنصةخلفتغيبماكثيرا  بسيطةلحقيقةتأكيدهووإنما

.عليهايؤتمنونمنبسلامةمنهاجانبفيترتبط

للتذكيربةمناسبلبعينهامهنيةبفئةاحتفاءالقضاءلرفاهالدولياليوميكونلاالزاوية،هذهومن

حمايةنلأواتزانهم،وكرامتهماستقلالهمتصونبيئةفيأعضاؤهيعملقضاءفيالمجتمعبحق

.ذاتهاللعدالةحمايةجوهرهافيهيإنسانيتهفيالقاضي

ال
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وزارة التجارة والصناعة

2026لسنة ( 109) قرار وزاري رقم 

بإصدار لائحة تنظيم قطاع المنصات والتطبيقات 

الإلكترونية الوسيطة لعرض المنتجات وطلبها 

وتوصيلها للمستهلكين

:وزير التجارة والصناعة

:بعد الاطلاع على

في شأن المررور والقروانين 1976لسنة 67المرسوم بقانون رقم •

المعدلة له، ولائحته التنفيذية وتعديلاتها،

فري شرأن الإشررا  1979لسنة ( 10)وعلى المرسوم بقانون رقم •

علرررى الاتجرررار فررري السرررلا واللررردمات والأعمرررال الحرفيرررة والمعررردل 

، ولائحترره التنفيذيررة الصررادرة 2013لسررنة ( 117)بالقررانون رقررم 

،2014لسنة ( 216)بالقرار الوزاري رقم 

بإصرردار قررانون 1980لسررنة ( 68)وعلررى المرسرروم بقررانون رقررم •

التجارة والقوانين المعدلة له،

فررري شرررأن البيرررا بالأسرررعار 1995لسرررنة ( 2)وعلرررى القرررانون رقرررم •

الملفضة والدعاية والترويج للسلا واللدمات

فرررري شررررأن ترررررالي  2013لسررررنة ( 111)وعلررررى القررررانون رقررررم •

المحلات التجارية، ولائحته التنفيذية وتعديلاتها،

فرررري شررررأن المعرررراملات 2014لسررررنة ( 20)وعلررررى القررررانون رقررررم •

2025لسنة ( 148)الإلكترونية، المعدل بالمرسوم بقانون رقم 

بشررأن حمايررة المسررتهل ، 2014لسررنة ( 39)وعلررى القررانون رقررم •

ولائحته التنفيذية وتعديلاتها،

بإنشررررائ  يئررررة تنظرررريم 2014لسررررنة ( 37)وعلررررى القررررانون رقررررم •

لسررنة ( 98)الاتصررالات وتقنيررة المعلومررات والمعرردل بالقررانون رقررم 

2015،

بشأن بلدية الكويت والمعدل 2016لسنة ( 33)وعلى القانون رقم •

، ولائحته التنفيذية وتعديلاتها،2018لسنة 1بالقانون 

بإصررردار قرررانون الشرررركات 2016لسرررنة ( 1)وعلرررى القرررانون رقرررم •

والقوانين المعدلة له، ولائحته التنفيذية وتعديلاتها،

في شأن السجل التجاري ،2018لسنة ( 18)وعلى القانون رقم •

فري شرأن حمايرة المنافسرة، 2020لسرنة ( 72)وعلى القانون رقرم •

ولائحته التنفيذية المعدلة،

بتنظررريم العمرررل 2026لسرررنة ( 10)وعلرررى المرسررروم بقرررانون رقرررم •

بقطاع التجارة الرقمية،

بالتعديل الوزاري2026لسنة ( 11)وعلى المرسوم الأميري رقم •

بشرررأن تنظررريم وزارة 2015لسرررنة ( 191)وعلرررى المرسررروم رقرررم •

التجارة والصناعة،

بشأن2026لسنة ( 1)وعلى قرار جهاز حماية المنافسة رقم •

الإرشادات اللاصة لقطاع لدمات توصيل الطلبات الاستهلاكية عبر 

المنصات والتطبيقات الذكية ،

،2016لعام ( 147)وعلى القرار الوزاري رقم •

بإصدار لائحة تنظيم2026لسنة ( 10)وعلى القرار الوزاري رقم •

توصيل طلبات المطاعم والأغذية الجا زة ،

وبنائً على ما عرضه وكيل الوزارة ،•

وبنائً على ما تقتضيه المصلحة العامة ، •

قرّر

مادة أولى

ية الوسيطة يعُمل بأحكام لائحة تنظيم قطاع المنصات والتطبيقات الإلكترون

.ار لعرض المنتجات وطلبها وتوصيلها للمستهلكين المرفقة لهذا القر

مادة ثانية

سيطة يجب على كل شركة مرل  لها بإطلاق وتشغيل منصة إلكترونية و

وفقررا لعرررض المنتجررات وطلبهررا وتوصرريلها للمسررتهلكين توفيرر  أوضرراعها

ليكرون لأحكام اللائحة المرفقة بهذا القرار، وذلر  بتعرديل نشراط التررلي 

  الدولي وفقا للتصني" إدارة لدمات التوصيل عبر المنصات الإلكترونية"

لهرذا النشرراط بوصرفه نشرراط وسراطة رقميررة فرري ( 532013)المعتمرد رقررم 

قطرراع أنشررطة اللرردمات الإداريررة ودعررم الأعمررال واللرردمات المتصررلة بهررا، 

.2026وذل  قبل الأول من سبتمبر 

مادة ثالثة

ا كرل عقررد يبرررم بررين مررزود اللدمررة والعميررل اعتبرراراً مررن ترراري  صرردور  ررذ

ة أمررا العقررود السرراري. القرررار يلضررا لأحكررام اللائحررة المرفقررة بهررذا القرررار

ل تلر  المبرمة قبرل تراري  صردورف، فعلرى أطرافهرا توفير  أوضراعها بتعردي

ن العقررود بمررا يتفرر  مررا أحكررام اللائحررة المرفقررة بهررذا القرررار قبررل الأول مرر

.2026سبتمبر

لا تتجراوز واستثنائً من حكم الفقررة السرابقة تسرتمر العقرود السرارية التري

مرررن اللائحرررة ( 7)العمولرررة المتفررر  عليهرررا الحرررد الأقصرررى المقررررر بالمرررادة 

ا العقديرة المرفقة بهذا القرار في إنتاج كافة آثار ا القانونية وفقا لشروطه

.حتى تاري  انتهائها

مادة رابعة

يلتزم مزود اللدمة المرل  له من الوزارة بما ورد في الدليل الإرشرادي

كية المرف  بهذا القرار واللا  بقطراع لردمات توصريل الطلبرات الاسرتهلا

ة عبررر المنصررات والتطبيقررات الذكيررة والمعتمررد مررن جهرراز حمايررة المنافسرر

.المشار إليه2026لسنة ( 1)بالقرار رقم 

افسرة ويعد الدليل جزئا لا يتجرزأ مرن  رذا القررار فيمرا يتعلر  بضروابط المن

والممارسات المحظورة، دون إلرلال برالتزام مرزود اللدمرة بالحرد الأقصرى 

للعمولررة ورسررم التوصرريل المقرررر بموجرررب أحكررام اللائحررة المرفقررة بهرررذا 

.القرار

مادة لامسة

كل من يلال  أحكام المواد الواردة في  ذا القرار، يلضا للملالفات
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من اللائحة المرفقة بهذا ( 15)والجزائات المنصو  عليها في المادة 

.القرار

مادة سادسة

بإصرردار لائحررة تنظرريم 2026لسررنة ( 10)يلغررى القرررار الرروزاري رقررم 

توصرريل طلبررات المطرراعم والأغذيررة الجررا زة ويلغررى كررل قرررار أو حكررم 

.يلال  أحكام  ذا القرار ولائحته المرفقة

مادة سابعة

شر فري تنفيذ  ذا القرار، وين-كل فيما يلصه -على الجهات الملتصة 

.الجريدة الرسمية، ويعمل به من تاري  صدورف

وزير التجارة والصناعة

أسامة لالد عبدالله بودي

 ـ1448المحرم 23: صدر في

م2026يوليو 8: المواف 

ة لعرض لائحة تنظيم قطاع المنصات والتطبيقات الإلكترونية الوسيط

المنتجات وطلبها وتوصيلها للمستهلكين

الفصل الأول

(التعريفات)

(1)مادة 

اني فرري تطبيرر  أحكررام  ررذف اللائحررة يقصررد بالكلمررات والعبررارات التاليررة المعرر

:المبينة قرين كل منها ما لم يقتض سياق الن  غير ذل 

.وزارة التجارة والصناعة: الوزارة-1

ة، كل شركة مرل  لهرا برإطلاق وتشرغيل منصرة إلكترونير: مزود اللدمة-2

منتجرات سوائ عبر تطبي  ذكي أو موقرا إلكترونري تترولى أعمرال التسروي  لل

ل، تمكّرن المعروضة من للالها، وتعمل كوسيط تقني بين المسرتهلكين والعمير

لى تنظريم المستهل  من تقديم طلبات الشرائ لها عبر وسائل إلكترونيرة، وتترو

ال عمليررة الطلررب والرردفا والتنسرري  مررا العميررل أو منرردوبي التوصرريل لإيصرر

.الطلب إلى المستهل  مقابل عمولة أو أجر متف  عليه

كررل شررل  طبيعرري أو اعتبرراري يتعامررل مررا مررزود اللدمررة : المسررتهل -3

اللاضررا لأحكررام  ررذف اللائحررة، فيطلررب عبررر منصررته منتجررات معروضررة مررن 

.بهاللالها بمقابل بغرض الاستهلا ، دون أن يقصد إعادة بيعها أو الاتجار

كرررل شرررل  طبيعررري أو اعتبررراري مررررل  لررره قانونررراً بمزاولرررة : العميرررل-4

مرزود نشاطه، يعرض منتجاتره أو لدماتره عبرر المنصرة الإلكترونيرة التابعرة ل

عررض أو اللدمة، ويبرم اتفاقاً معه للاستفادة من لدماته سوائ فيمرا يتعلر  ب

تهلكين تسرروي  منتجاترره عبررر المنصررة الإلكترونيررة أو اسررتقبال طلبررات المسرر

.وتنفيذ ا أو أي لدمات ألرى يتيحها مزود اللدمة وفقاً لشروط العقد

د مرا كل شل  طبيعي أو اعتباري مرل  له ومتعاق: مندوب التوصيل -5

يلها إلى مزود اللدمة أو ما العميل يتولى استلام الطلبات وتنفيذ عملية توص

.المستهل 

صرة كل عملية شررائ للمنتجرات مرن قبرل المسرتهل  ترتم عبرر المن: الطلب -6

لتسررليم الإلكترونيررة وتشررمل بيانررات السررلعة وقيمتهررا ووسرريلة الرردفا ومكرران ا

.وأي شروط ألرى متعلقة به

سررعر إجمررالي أسررعار المنتجررات الترري يطلبهررا المسررتهل  بال: قيمررة الطلررب -7

المعلررن علررى المنصررة، دون احتسرراب رسررم التوصرريل أو أي رسرروم أو مبررال 

.ألرى

له أو أياً كان مسماف أو شكله أو طريقة تحصري-كل مقابل مالي : العمولة -8

ابرت أساس احتسابه، سوائ احتسب على أساس النقرة أو الظهرور أو بمبلر  ث

عن كل طلب

فعليرة أو بنسبة من قيمة الطلب أو بأي أساس آلر ، وسوائ ارتبط بإتمام عملية بيرا

أي أم لم يرتبط، أو كان فري صرورة رسروم ثابترة أو متغيررة أو اشرتراكات أو نسرب أو

مات يتقاضاف مزود اللدمة من العميل نظير لدماته، بما في ذل  لد-مقابل مالي آلر 

ة العرض أو الإعلان أو التسوي  أو الترويج أو الظهور المميرز أو المردفوع أو أولوير

كرام  رذف الترتيب أو أي لدمات مماثلة، وفقاً للاتفاق المبرم بينهما، وبما لا يلال  أح

.اللائحة

يل الطلب المبل  الموّحد الثابت الذي يتحمله المستهل  مقابل توص: رسم التوصيل-9

تحقة إليه، وفقا لما تحددف  ذف اللائحة، دون أن يدلل في وعائ احتساب الرسوم المس

.على العميل

نيرة أو كل مبل  يدفعه المستهل  طواعية سوائ عبر المنصرة الإلكترو: الإكرامية-10

.يمباشرة لمندوب التوصيل، وقت الطلب أو بعد تسليمه علاوة على أجرف الأساس

و الرروزارة وجهرات الدولرة الرقابيررة التري تلرت  بترررلي  أ: الجهرات الملتصرة-11

حة كل تنظيم أو الرقابة على بعض الأنشطة أو الأعمال المنصو  عليها في  ذف اللائ

زارة و–علرى سربيل المثرال لا الحصرر -في حدود التصاصه المقرر قانوناً ومن ذل  

الدالليرررة ووزارة الصرررحة وبلديرررة الكويرررت والإدارة العامرررة للطفرررائ والهيئرررة العامرررة 

. للاتصالات وتقنية المعلومات وغير ا من الجهات ذات الصلة

كررل معلومررة أو مجموعررة معلومررات ذات طررابا شلصرري أو تجرراري أو : البيانررات-12

  أو العميرل تشغيلي أو فني أو إحصائي تتعل  بشكل مباشر أو غيرر مباشرر بالمسرتهل

أو منررردوب التوصررريل أو الطلبرررات أو العمليرررات أو المعررراملات المرتبطرررة بنشررراط إدارة 

.لدمات التوصيل عبر المنصات الإلكترونية

ي الموافقة الصادرة مرن الروزارة والجهرات الرقابيرة الملتصرة كرل فر: الترلي -13

 ً نطرراق التصاصرره علررى ممارسررة الأنشررطة المنصررو  عليهررا فرري  ررذف اللائحررة وفقررا

.لأحكام القوانين واللوائح والقرارات المنظمة لذل 

(2)مادة 

(نطاق التطبي )

يطة التري تسري أحكام  ذف اللائحة على جميا المنصات والتطبيقات الإلكترونية الوس

جات أو تمارس نشاطها دالل دولة الكويت، والتي تتوسط في إبرام طلبات شرائ المنت

حصيله من اللدمات بين العميل والمستهل ، وتتولى أو تدير استيفائ قيمة الطلب أو ت

سرتهل ، المستهل ، والتنسي  ما العميل أو منردوبي التوصريل لإيصرال الطلرب إلرى الم

ين كما تسري على كل عميل يعرض منتجاته أو لدماته من للالهرا، وعلرى المسرتهلك

صا المتعاملين معها ، أيا كان نشاط العميل أو نوع منتجاته أو لدماته، متى كان مرل

.له قانونا بمزاولة نشاطه

ن ويقتصرر تطبير  أحكرام  رذف اللائحررة علرى تنظريم العلاقرة بررين مرزود اللدمرة وكرل مرر

ليها العميل والمستهل ، وما تتقاضاف المنصة من عمولة ورسم توصيل، وما يحظر ع

طة من ممارسات، وذل  دون إللال بالتصا  الجهات الملتصة بترلي  تل  الأنش

ا والرقابررة عليهررا، ودون الإلررلال بررأي حظررر أو قيررد مقرررّر علررى توصرريل بعررض السررل

.بموجب القوانين والقرارات المعمول بها

ولا تسررري أحكررام  ررذف اللائحررة علررى المنصررات أو التطبيقررات الترري لا تمررارس نشرراط

الوسراطة، ويقتصرر نشراطها علرى عرررض منتجاتهرا أو لردماتها مباشررة دون عرررض 

.منتجات الغير

الفصل الثاني

(التزامات مزود اللدمة)

(3)مادة 

الالتزامات العامة لمزود اللدمة

:يلتزم مزود اللدمة بالآتي

.مزاولة نشاطه وفقاً للترالي  الصادرة من الجهات الملتصة-1



ة الإفصررراو بوضررروو عرررن بياناتررره التعريفيرررة ووسرررائل التواصرررل معررره، وسياسررر-2

.الاستلدام واللصوصية لديه

جررات عردم التعاقرد مرا أي شرل  طبيعري أو اعتبراري للقيرام بأعمرال توصريل منت-3

ن كونره لأنشطة اللائحة أو التسوي  لها عبرر المنصرة الإلكترونيرة إلا بعرد التحقر  مر

.لنافذةمرلصاً له بمزاولة النشاط من قبل الجهات الملتصة، ووفقاً للتشريعات ا

عررد عرردم تعررديل أسررعار العميررل أو تفعيررل العررروض اللاصررة برره علررى المنصررة إلا ب-4

ا التأكد من حصوله على الموافقات اللازمة من الوزارة أو الجهرات الملتصرة، ووفقر

.للقوانين والقرارات المعمول بها

وصريل مراعاة قواعد سرية البيانات اللاصرة بالمسرتهلكين والعميرل ومنردوبي الت-5

دمرة وحظر جما أو حفظ أو معالجة أي بيانات إلا في الحدود الضررورية لتشرغيل الل

صول على وطبقاً للتشريعات والقرارات النافذة، وذل  دون إللال بح  العميل في الح

.البيانات الإحصائية المجمعة المقررة في  ذف اللائحة

دمة أو عدم استلدام البيانات أو الإفصاو عنها إلا للأغراض المرتبطة بتقديم الل-6

ة أو بما تجيزف  ذف اللائحة صراحة أو بطلب أو إذن من السلطات القضائية أو الأمني

.الجهات الملتصة، ووفقاً للقوانين والقرارات المعمول بها

و اتلرراذ التررردابير الفنيررة اللازمرررة لمنررا إسرررائة اسررتلدام البيانرررات أو التراقهرررا أ-7

.الوصول غير المصرو به إليها

لميررة تعزيررز الأمررن السرريبراني للمنصررة وفقررا لأفضررل الممارسررات والمعررايير العا-8

والالتررزام بمررا تصرردرف الجهررات الملتصررة فرري  ررذا الشررأن، وبمررا يصرردر عررن المركررز 

فرل الوطني للأمن السيبراني، وضمان سرعة التعامل ما أي حادث أو التراق بما يك

.عودة المنصة إلى عملها المعتاد في أقرب وقت ممكن

إذا تعرضررت المنصررة للالتررراق يجررب عليهررا إشررعار الرروزارة والمتررأثرين بهررذا -9

آثرارف الالتراق للال ثلاثة أيام من تاري  علمها بذل ، ما توضيح نطاق الالترراق و

وليتها والتدابير المتلذة لمعالجته ولا يترتب علرى الإشرعار إعفرائ المنصرة مرن مسر 

هرات تجاف المستفيدين من لدماتها، ويجب علرى المنصرة الالترزام بمرا يصردر مرن الج

.الملتصة بهذا اللصو 

حردود الالتزام بالدليل الإرشادي المشار إليه في المادة الرابعة من القرار، فري-10

.ما ورد بها 

يحظر على مزود اللدمة الامتنراع عرن التعاقرد مرا أي عميرل، أو إنهرائ التعاقرد -11

لرن لره، معه، أو تقييد التعامل معه كلياً أو جزئياً، دون مبرر موضوعي مشروع ومع

الحردود ويعُرد امتناعراً غيرر مشرروع اتلراذ الالترزام ب. ويقا براطلاً كرل مرا يلرال  ذلر 

تقييرد القصوى للعمولات المقررة في  ذف اللائحة ذريعة لرفض التعاقرد أو إنهائره أو

.التعامل

(4)مادة 

التزامات مزود اللدمة تجاف العميل

:يلتزم مزود اللدمة بالآتي

ت تررروفير الأدوات والبنيرررة التقنيرررة اللازمرررة لتمكرررين العميرررل مرررن اسرررتلدام لررردما-1

.المنصة الإلكترونية، وفقاً لما يحددف العقد المبرم بين الطرفين

هل  تمكين لاصية الاتصال المباشر بين كل مرن مرزود اللدمرة والعميرل، والمسرت-2

لرى ومندوب التوصيل، وذل  لمدة لا تقل عن أربرا سراعات مرن وقرت تسرليم الطلرب إ

.المستهل 

الرواردة ببيانات إحصرائية مجّمعرة عرن الطلبرات-بنائ على طلبه -تزويد العميل -3

لكشر  على منتجاته عبر المنصة، بمرا يمكّنره مرن فهرم لصرائ  المسرتهلكين دون ا

كنية عن  وية أي منهم، على أن تقتصر على الجنس والفئة العمريرة والمنطقرة السر

  وما في حكمها من بيانات عامة، وذل  للال مدة لا تجاوز أسبوعاً واحداً مرن تراري

 تعرد  رذف ولا. تقديم الطلب، وبما لا يلّل بأحكام حمايرة البيانرات الشلصرية وسرريتها

يلاً البيانات لدمة إضافية على العميل تستح  رسوماً وإنما تعتبر حقاً أص

.للعميل يلتزم مزود اللدمة بتمكينه منه

دمرة أن تكون جميا الشروط والأحكام والعمولات المتعلقرة بالتعاقرد برين مرزود الل-4

لعقررد والعميررل منصوصرراً عليهررا فرري عقررد مكترروب موقرّرا مررن الطرررفين، وتكررون نسرر  ا

يرر ولا يعتد بأي رسوم أو عمولات أو التزامرات ماليرة غ. متوافرة لدى أطرا  التعاقد

.واردة في العقد الموقاّ بين الطرفين، ويبطل كل اتفاق يلال  ذل 

المبرال  توفير سجلات أو تقرارير ماليرة واضرحة تمكّرن العميرل مرن تتبرا الطلبرات و-5

المحصررلة والمسررتحقة لرره دون مقابررل، علررى أن تكررون  ررذف البيانررات متاحررة بصررورة 

.مستمرة وقابلة للاستلراج إلكترونيا

ته المتعلقة أن يمكّن العميل، عند انتهائ العقد أو انقضائه، استلراج بياناته وسجلا-6

.مقابلبنشاطه على المنصة بصيغة واضحة قابلة للاستلدام، للال مدة مناسبة، دون

برت فري سداد المبال  المستحقة للعميل عن الطلبات المنفرذة فعرلا، علرى النحرو المث-7

يوم من 14السجلات أو التقارير المالية المتاحة للطرفين، وذل  للال مدة لا تتجاوز 

رر تراري  تنفيررذ الطلررب، مرا لررم يتفرر  علرى مرردة أقررل، ولا يجروز تررألير السررداد دون مبرر

.مشروع ومفصح عنه

–ا أن تكون جميا العروض الترويجية التي ينظمها مرزود اللدمرة أو يشرار  فيهر-8

نصرة بما في ذلر  البيرا بالأسرعار الملفضرة والتررويج عرن السرلا واللردمات عبرر الم

ر أي الإلكترونية سارية على جميا عملائه أو على فئة متماثلة مرنهم، ولا يجروز قصر

تفادة عرض ترويجي على عميل بعينه أو إقصائ عملائ آلرين من ذات الفئة من الاس

زود ويلترزم مر. منه، بما يكفل إتاحة العروض بذات الشروط لكافة العمرلائ دون تمرايز

القرارات اللدمة بالحصول على الموافقات اللازمة على تل  العروض وفقاً للقوانين و

.والضوابط المعمول بها، حسب كل من الوزارة أو الجهات الملتصة

عاقرد عدم إجبار أي عميل على التعاقد معه على سبيل الحصرية أو اشرتراط عردم ت-9

العميل ما مزودي لدمات آلرين، وعدم إلزام العميل أو اشتراط عليه عدم عرض أو 

ذ بيا منتجاته بسعر أقل لارج المنصة، أو عبرر أي منصرة ألررى، أو مرن لرلال منافر

أو غيرر بيعه مباشرة، وعدم تضمين العقد أي شرط يقيدّ ذلر  سروائ بصرورة مباشررة

ويحظررر كررذل . مباشرررة حريررة العميررل فرري تحديررد أسررعارف أو عروضرره لررارج المنصررة

كحرمانرره مررن-اتلرراذ أي إجرررائ يعاقررب العميررل علررى تعاملرره مررا غيرررف أو يثنيرره عنرره 

اته، مندوبي التوصيل أو رفا أو العمولات عليه، أو لفض ظهورف، أو ترألير مسرتحق

أو حرمانه من مزايا متاحة لغيرف أو حرمانه من بعرض أو كرل اللردمات التري تقردمها 

.، ويقا باطلاً كل شرط أو اتفاق يلال  ذل -المنصة للعملائ 

ول عدم إلزام العميل بشرائ أو قبول لدمة إضرافية لا يرغرب فيهرا كشررط للحصر-10

علرى لدمرة أساسرية، وإتاحرة شررائ اللردمات منفرردة، وعردم ربرط اللدمرة الأساسررية 

.بلدمات مجتمعة للوصول إليها، ويقا باطلاً كل شرط أو اتفاق يلال  ذل 

يل ألا يجري أي تعديل جو ري على شروط التعاقد أو لدماته إلا بعد إلطار العم-11

حر  إنهرائ كتابة قبل تاري  نفاذف بمدة لا تقل عن ثلاثين يوما، ويكون للعميرل للالهرا

ا لم تطرأ التعاقد إذا لم يقبل التعديل دون أن يترتب على ذل  أي جزائ أو تبعة عليه، م

.ظرو  استثنائية بموجب إجرائات قانونية أو عاجلة

:تعد السلوكيات التالية ملالفة صريحة لأحكام  ذف اللائحة-12

ادل استلدام أي آليات تقنية أو لوارزميات يكون من شأنها إحداث تمييز غيرر عر•

ايات أو مفاضلة غير مشروعة بين العملائ، أو تفضيل عميل على حساب آلر لغ

.احتكارية، أو الإضرار بهم

.تضليل العملائ في بياناتهم أو تعمد إلفا  ا عنهم•

فرض أي شروط تعاقدية لارج نطاق العقد الموقرا أو محاولرة فررض أي رسروم•

بية أو لصومات غير منصو  عليها في العقد ولائحة اللدمات دون موافقة كتا

.مسبقة من العميل



(5)مادة 

(التزامات مزود اللدمة تجاف المستهل )

:يلتزم مزود اللدمة بالآتي

مرام تمكين المستهل  من الحصول على معلومات واضحة وصحيحة وكاملة قبل إت-1

الطلرررب، تشرررمل اللصرررائ  الأساسرررية للمنتجرررات المعروضرررة وأسرررعار ا، وبيانرررات 

.مزوّد ا، ولطوات إتمام الطلب

ة رسررم أن يقرردّم للمسررتهل  قبررل إتمررام الطلررب بيانررا واضررحا بسررعر المنتجررات وقيمرر-2

. التوصرريل، ولا يجرروز تحميلرره أي مبلرر  أو رسررم آلررر لررم تررن  عليرره  ررذف اللائحررة

ت، مترى ويستثنى من ذل  الاشتراكات واللدمات الإضافية والحد الأدنرى لقيمرة الطلبرا

.وورضا المستهل  بها صراحة، والإفصاو المسب  عنها بوض: توافر فيها شرطان

ة وعدم التمييز، أن يتيح للمستهل  وسائل دفا إلكترونية تتسم بالبساطة والشفافي-3

سروم ولا يجوز فررض أي ر. تتواف  ما التعليمات الصادرة عن بن  الكويت المركزي

.على المستهل  نظير استلدام  ذف الوسائل

غيرر عند تقديم أي عررض ترويجري أو تلفريض، لابرد أن يكرون العررض حقيقيرا و-4

.المعلنةمضلل، ما بيان السعر قبل التلفيض وبعدف بوضوو، والالتزام بمدة العرض

إلا يلتزم مزود اللدمة بعدم استبدال أي منتج أو تعديل الطلرب أو إلغرائ جرزئ منره-5

ى بردائل بعد الحصول على موافقة المستهل ، ما لم يكن المستهل  قد واف  مسبقا علر

.محددة عند تقديم الطلب

ربيرة، فراتورة إلكترونيرة باللغرة الع-فرور إتمرام الطلرب -أن يرسل إلرى المسرتهل  -6

ويجررروز اسرررتعمال أي لغرررة ألررررى بجانرررب اللغرررة العربيرررة، تتضرررمن سرررعر المنتجرررات، 

ا وإجمرررالي السرررعر شررراملاً رسرررم التوصررريل، وتررراري  التسرررليم ومكانررره وطريقرررة الررردف

.المستلدمة

لمردة لا تقرل ويلتزم بالاحتفاظ بسجل إلكتروني لكافرة المسرتندات المتعلقرة بالمسرتهل 

نهرا عن لمس سنوات، وأن يتيح للمستهل  الاطلاع عليها أو الحصول علرى نسرلة م

.متى طلب ذل 

ي أن يفصح للمستهل  بوضوو في المنصرة عرن العمرلائ الرذين يكرون ظهرور م فر-7

، موضررا مميررز أو فرري أعلررى الترتيررب أو فرري قرروائم العرررض ناتجررا عررن مبلرر  مرردفوع

أو " برعايرة"أو " مردفوع"أو " إعلان"كعبارة -ويكون ذل  بوسم ظا ر مجاور لها 

الجرودة يمكن المستهل  من تمييز ا عن الترتيب الطبيعي القائم علرى-ما في معنا ا 

حي ولا يجرروز أن تعرررض أي إشررارة أو وسررم يررو. أو الإقبررال أو تفضرريلاته الشلصررية

وذلر  –للمستهل  بأن العميل أو المنرتج حاصرل علرى مرتبرة أو تقيريم أو رواج معرين 

لأكثررر ا"، و"الأعلررى تقييمررا"، و"عبررارات الأكثررر مبيعررا: علررى سرربيل المثررال لا الحصررر

ة مرا لرم تكرن قائمر–أو مرا فري معنا را " اسرتثنائي"، و"، و رائج فري منطقتر "رواجا

يمرررات علررى معيرررار حقيقرري وموضررروعي يسررتند إلرررى بيانررات فعليرررة كالمبيعررات أو تقي

. ةالمستهلكين، فإن كان ظهور ا مقابل مبل  مدفوع وجرب الإفصراو عرن ذلر  صرراح

وفر وأن ير. ولا يجوز عرض الظهور المدفوع بصورة تو م المستهل  بللا  حقيقته

لقروائم للمستهل  بيانا واضحا يسهل الوصول إليره عرن العوامرل المر ثرة فري ترتيرب ا

وائ، وظهور ا، يشمل العوامرل الطبيعيرة والترتيبرات التجاريرة المدفوعرة علرى حرد سر

دون الإفصاو عن اللوارزميرات أو الأسررار التجاريرة أو المعلومرات التري مرن شرأنها

.الإضرار بالأمن السيبراني أو بحقوق الملكية الفكرية للعميل

يقرا فيره أن يوفر للمستهل  وسيلة تقنية تمكنه من مراجعة طلبه وتصحيح ما قد-8

عرديل من ألطرائ قبرل تأكيردف النهرائين فرإن لرم تتروافر  رذف الوسريلة، كران للمسرتهل  ت

ولرم الجزئ الذي وقا فيه اللطأ أو إلغا ف، متى أبل  مزود اللدمة فور اكتشرافه برذل 

.يكن قد استفاد من المنتج أو اللدمة

تعرويض توضيح سياسات الإلغائ ورد كافة المبال  الشاملة في عملية الشررائ وال-9

انين عند الإلرلال بالطلرب للمسرتهل  بصرورة واضرحة ومعلنرة، وبمرا يتوافر  مرا القرو

ولا يجوز حصر المبل  المسترجا على شكل. والقرارات المعمول بها ذات الصلة

.قسيمة شرائ من دالل المنصة ويكون شامل رسم التوصيل المدفوع والإكرامية

سرر، تمكين المستهل  من الوصول إلى لدمات العملائ ومتابعرة طلباتره بسرهولة وي-10

.مناسبوإلطارف بأي تألير أو صعوبات ت ثر تأثيرا جو ريا على تنفيذ طلبه في وقت

(6)مادة 

(إدارة الطلبات والإشرا  على مندوبي التوصيل)

:يلتزم مزود اللدمة بالآتي

هرا، ونقلهرا تنظيم عملية استقبال الطلبات من المسرتهلكين والتحقر  مرن اكتمرال بيانات-1

.إلى العميل بدقة وفي الوقت المناسب

ب بردئاً الإدارة والإشرا  الكاملان على مندوبي التوصيل في جميا مراحل تنفيذ الطل-2

ة من إلطار م ببيانات الطلرب، وإلطرار م بمكران العميرل لاسرتلام الطلرب، ومتابعرة عملير

ابعرة عمليرة استلامه والتحق  من مطابقته للبيانات المسجلة بالمنصة الإلكترونية، ثرم مت

.سائل المعتمدةالتوصيل، وانتهائً بتسليم الطلب إلى المستهل  وإثبات إتمام التسليم بالو

لطلب أن يضمن التزام مندوبي التوصيل بالمواعيد المحددة، والمحافظة على سلامة ا-3

  برأي أثنائ النقل، وحسن السلو  ما المسرتهل ، وألا يطالرب منردوب التوصريل المسرتهل

المسرتهل  ويسرتثنى مرن ذلر  الإكراميرة التري يردفعها. مقابل نقدي إضافي نظير التوصيل

أي طواعية لمندوب التوصيل، فتحوّل إليره بالكامرل، ويحظرر علرى مرزود اللدمرة اقتطراع

. جزئ منها أو حجبه أو إعادة تلصيصه لغيرف بأي حال، ويقا باطلا كل ما يلال  ذل

(7)مادة 

(الحد الأقصى للعمولة ورسم التوصيل)

فري شرأن الإشررا  1979لسنة ( 10)من المرسوم بقانون رقم ( 3)إعمالا لحكم المادة 

ما للمقابرل على الاتجار في السلا واللدمات والأعمال الحرفية، ولائحته التنفيذية، وتنظي

، وبمرا المالي الذي يتقاضاف مزود اللدمة نظير اللدمات الإلكترونية التي يقدمها للعملائ

يحق  المصلحة العامة واستقرار الأسعار وحماية المستهل 

:تسري الأحكام الآتية

:الحد الأقصى لما يتقاضاف مزود اللدمة من العميل: أولاً 

لا يجوز أن يتجاوز مجموع ما يتقاضاف مزود اللدمة من العميل من عمولة ومقابل مالي

علان أيا كان مسماف أو أساس احتسابه، وبما في ذل  ما يتقاضاف مقابل الإ-عن لدماته 

أو الترررويج أو الظهررور المميررز أو المرردفوع أو أولويررة الترتيررب أو أي لدمررة ترويجيررة 

-فر را مماثلة أيا كانت صورتها، وما يتقاضاف من العميل مقابل لدمرة التوصريل التري يو

مررن قيمررة إجمررالي الطلررب قبررل احتسرراب رسررم التوصرريل المسررتح  مررن %( 17)نسرربة 

ه أو فرإذا تررولىّ العميرل توصريل الطلرب بنفسرر. المسرتهل ، وذلر  علرى كرل طلررب علرى حردة

بمندوبيرره أو بوسررائله اللاصررة، فررلا يجرروز أن يتجرراوز مجمرروع مررا يتقاضرراف منرره مررزود

مرن من قيمة إجمالي الطلب قبل احتساب رسم التوصيل المستح %( 10)اللدمة نسبة 

.المستهل ، وذل  على كل طلب على حدة

عه من ولا يجوز لمزود اللدمة إلزام العميل باستعمال لدمة التوصيل التي يوفر ا، أو من

علرى -نصة توصيل طلباته بنفسه أو بوسائله اللاصة، أو تعلي  عرض منتجاته على الم

ب التيارف يضر به بسب–مباشر أو غير مباشر -قبوله لدمة التوصيل أو ترتيب أي أثر 

.التوصيل الذاتي

:رسم التوصيل: ثانيا 

واحردا عرن يتحمل المستهل  وحدف رسم توصيل الطلب إليه على ألا يتجاوز دينارا كويتيا

.كل طلب، ولا يجوز لمزود اللدمة استيفائ أي مبل  يجاوز  ذا الحد تحت أي مسمى

توصيلوإذا تولى العميل توصيل الطلب بمندوبيه أو بوسائله اللاصة، استح  رسم ال



.كاملا، ولا يجوز لمزود اللدمة اقتضا ف أو الاحتفاظ به

(8)مادة 

، للرروزارة حرر  طلررب أي بيانررات أو إيضرراحات تتعلرر  بالأسررعار أو اللرردمات أو العمررولات

وعلى مزود اللدمة الالترزام بتقرديمها لرلال مردة التري تحردد ا الروزارة، ولهرا أن تطلرب 

.إجرائ تدقي  مستقل عند الاقتضائ

الفصل الثالث

(العميلالتزامات (

(9)مادة 

:يلتزم العميل بالآتي

لرة تزويد مزود اللدمة ببيانرات صرحيحة ودقيقرة ومحدثرة وبمعلومرات واضرحة وكام-1

مكرن عن منتجاته وأسعار ا التري يعلرن عنهرا أو يقردمها عبرر المنصرة الإلكترونيرة بمرا ي

.مزود اللدمة من أدائ مس ولياته تجاف المستهل  وباقي أطرا  العلاقة التعاقدية

ضرة ضمان صحة ودقة البيانات والمعلومات والأسعار والعرروض الترويجيرة المعرو-2

.نهاعبر المنصة الإلكترونية من للال العميل ويتحمل كامل المس ولية القانونية ع

ضرررمان جرررودة وسرررلامة المنتجرررات المقدمرررة عبرررر المنصرررة ومطابقتهرررا للمواصرررفات -3

.ذل والاشتراطات المعمول بها بحسب طبيعة كل منتج، وتحمل المس ولية الكاملة عن

تمردة الامتناع عن إجرائ أي تعديل على الطلب بعد تأكيدف إلا مرن لرلال القنروات المع-4

. دالل المنصة الإلكترونية وبموافقة المستهل  وبما يضمن علم مزود اللدمة بذل

ة التعرراون مررا مررزود اللدمررة فرري معالجررة شرركاوى المسررتهلكين أو النزاعررات المتعلقرر-5

.بالطلبات حسب سياسات لدمة العملائ لدى مزود اللدمة

عرردم فرررض أي رسرروم أو مبررال  إضررافية علررى المسررتهل  غيررر منصررو  عليهررا أو-6

.غير معلنة عبر المنصة الإلكترونية

عرردم اسررتلدام بيانررات المسررتهلكين أو الإفصرراو عنهررا لأي طررر  ثالررث لررارج نطرراق-7

.تنفيذ الطلب ووفقا للتشريعات المعمول بها

ار أن تكررون أسررعار منتجاترره المعروضررة عبررر المنصررة الإلكترونيررة مطابقررة للأسررع-8

البيا المطبقة لديه في مقر البيا الفعلي وبذات القيمرة ودون زيرادة، وذلر  دون إلرلال بر

موافقرات بالأسعار الملفضة والدعاية والترويج للسلا واللدمات التي تم الحصول على

عمرول بشأنها من الوزارة أو الجهات الملتصة، وفقا للقوانين والقررارات والضروابط الم

.بها 

الفصل الرابا

(سياسة الاستبدال والاسترجاع)

(10)مادة 

، وفقايلتزم مزود اللدمة بسياسة واضحة ومعلنة للاستبدال والاسترجاع ورد المبال 

:للأحكام الآتية

مررن  ررذف اللائحررة، يجرروز ( 12)دون الإلرلال بأحكررام الضررمان الررواردة فرري المررادة : أولاً 

يومررا مررن تسررلمه، واسررتبداله أو إعادترره مررا ( 14)للمسررتهل  اسررترجاع المنررتج لررلال 

كلفرة استرداد قيمته بذات طريقة السرداد أو طريقرة ألررى يرتم الاتفراق عليهرا، دون أي ت

.إضافية بشرط أن يكون المنتج بنفس حالته عند الشرائ

 ً لرررب يجررروز للمسرررتهل  إذا ترررألر التسرررليم ترررألرا يتعرررذر معررره اسرررتلدام المنرررتج ط: ثانيرررا

.الاسترجاع واسترداد كامل القيمة المدفوعة

 ً لمنرتج لا يح  للمستهل  إرجراع المنرتج إذا اسرتلدمه أو اسرتفاد منره، أو إذا كران ا: ثالثا

  عيرب قد صنا بنائ على طلب المستهل  أو وفقا لمواصفاته اللاصة، مرا لرم يكرن  نالر

  السرريا مصنعي في المنتج عند تجربته، أو إذا كان المنتج مرن المنتجرات القابلرة للتلر

.يعتها ذل أو التي تنتهي صلاحيتها للال فترة قصيرة أو المنتجات التي تستدعي طب

سرلمها، لا يجوز استرجاع أو اسرتبدال الأدويرة أو المستحضررات الطبيرة بعرد ت: رابعاً 

طرأ وجرود ل( أ: )حفاظا على السلامة الصحية، ويقتصرر حر  المسرتهل  علرى حرالتين

لررى واضرح فرري صررر  الردوائ مررن قبررل الصريدلية مغرراير للطلررب الإلكترونري المعتمررد ع

وذل  . ةإذا كان الدوائ تالفا تلفا ظا ريا عند التسليم أو منتهي الصلاحي( ب)المنصةن 

.دون إللال بضوابط وزارة الصحة

(حالات الغائ الطلب وآثارف)

(11)مادة 

تهل  فإذا تقردم المسر. يعد مزود اللدمة الطر  الضامن أمام المستهل  لتنفيذ الطلبات

لال بشكوى إلى مزود اللدمة عبر نظام الشكاوى المعتمد لديره، الترزم برالرد عليهرا لر

ويلتررزم فرري مواجهررة المسررتهل  بتعويضرره . سرراعة مررن تقررديمها( 48)مرردة لا تتجرراوز 

تجراوز تعويضاً كاملاً عن أي تقصير أو إلرلال فري تنفيرذ الطلرب، وذلر  لرلال مردة لا ت

برروت سرربعة أيررام عمررل مررن ترراري  تقررديم الشرركوى مسررتوفاة لبياناتهررا، أو مررن ترراري  ث

فن ولمزود اللدمة ح  الرجوع على الطرر  المتسربب بمرا أدا. مس وليته أيهما أسب 

.فلا يتحمل المستهل  تبعة ما لا يد له فيه

:ويوزّع تحّمل تبعة الإلغائ أو اللطأ فيما بين الأطرا  على النحو الآتي

.يتحمّله مزود اللدمة: ما نشأ عن عطل في المنصة أو نظامها -1

إلا إذا يتحمّله مزود اللدمة، ولا يحمّل العميل: ما نشأ عن تألر مندوب التوصيل -2

.كان راجعا إلى تألرف في تجهيز الطلب أو تسليمه للمندوب

عبئته ما نشأ عن تألر العميل في تجهيز المنتج أو عن لطأ في تجهيز الطلب أو ت-3

.عميلأو ملالفته لما طلبه المستهل  أو تل  المنتج سوائ جزئيا أو كليا يتحمله ال

ولا يجررروز لمرررزود اللدمرررة إجررررائ أي لصرررم تلقرررائي علرررى العميرررل دون التحقررر  مرررن 

فري ولا يلل ذل  بضرمان مرزود اللدمرة. مس وليته أو الإفصاو المسب  له عن سببه

.مواجهة المستهل  المقرّر في الفقرة الأولى من  ذف المادة

ة إذا ألغري ويستثنى من ذل  حالات إلغائ المستهل  طلبه بإرادته، فرلا يتحمّرل أي تكلفر

ون أي رسوم الطلب قبل بدئ تجهيزف، فإذا ألغي بعد تجهيزف التزم بالتكلفة الفعلية له د

ن في حرال تكررار المسرتهل  الإلغرائ أو رفرض الاسرتلام دو–ولمزود اللدمة . إضافية

.تقييد تعامله على المنصة-مبرر مشروع 

الفصل اللامس

(نظام الشكاوى والتظلمات على مستوى المنصة)

(12)مادة 

:يلتزم مزود اللدمة بالآتي

بب تمكين المستهل  من تقديم الشركاوى أو الاعتراضرات والحصرول علرى رد مسر-1

.للال مدة زمنية معقولة تحدد ا المنصة وتعلن عنها

اوى تقرديم توفير نظام شكاوى واضح عبر المنصة الإلكترونية يتيح لمقدمي الشرك-2

  الشرركوى إلكترونيرراً ومتابعتهررا حتررى قرررار إغلاقهررا، ويتضررمن علررى وجرره اللصررو

قهرا محتوى الشكوى وتاري  تقديمها وحالتها والإجرائات المتلذة بشأنها وقرار إغلا

.وسببه

بحالرة الشركوى وأي-إلطار مقدم الشكوى والعميل أو أياً منهمرا حسرب الأحروال -3

. تحديثات أو إجرائات تتلذ بشأنها حتى الفصل فيها

قرراً بحررث الشرركاوى المقدمررة والتنسرري  بشررأنها مررا العميررل أو منرردوب التوصرريل وف-4

.لطبيعة الشكوى وبما يضمن سرعة وكفائة المعالجة

قدم الشكوى الالتزام بالاحتفاظ بالبيانات والسجلات المتعلقة بالشكاوى وإتاحتها لم-5

.وللعميل لمدة لا تقل عن ستة أشهر من تاري  إغلاقها

عرردم الإلررلال بحرر  المسررتهل  أو أي طررر  ذي مصررلحة فرري اللجرروئ إلررى الجهررات -6

.الملتصة أو القضائ سوائ أثنائ نظر الشكوى أو بعد الفصل فيها

.عدم اتلاذ أي إجرائ من شأنه الإضرار بمقدم الشكوى بسبب تقديمه لها-7

د موظفيتوفير قناة تواصل مباشرة وفعاّلة تمكّن المستهل  من الوصول إلى أح-8



.لدمة العملائ بسهولة دون تعقيد، بما لا يقتصر على الوسائل الآلية وحد ا

الفصل السادس

(اللجنة الملتصة بالوزارة وسرية المعلومات)

(13)مادة 

(اللجنة الملتصة)

ات التري تشكل لجنة ملتصة بوزارة التجارة والصناعة تتولى فح  الشكاوى والمنازع

بيل أدائ وللجنة فري سر. تنشأ بين العميل ومزود اللدمة بشأن تطبي  أحكام  ذف اللائحة

مهامهررا طلررب أي بيانررات أو مسررتندات ترا ررا لازمررة للتحقيرر  فرري الشرركوى المعروضررة 

أمامها، وعلرى مرزود اللدمرة والعميرل تقرديم مرا يطلرب منهمرا لرلال المردة التري تحردد ا 

.اللجنة

يرام عمرل وتنتهي اللجنة إلى توصية مسببة بشأن الشكوى لرلال مردة لا تتجراوز سربعة أ

ارة تمهيردا من تاري  تقديم الشكوى كاملة البيانات والمستندات، وترفعها إلى وكيل الوز

كوى مرن لعرضها على الوزير، ويكون للوزير أو من يفوضه تقرير مرا يتلرذ بشرأن الشر

.من  ذف اللائحة( 15)جزائات إدارية أو تدابير وفقا لأحكام المادة 

(14)مادة 

(سرية المعلومات)

لإفصراو تعد كافة البيانات والمعلومرات التري يرتم تزويرد المنصرة بهرا سررية، ولا يجروز ا

هررا، عنهررا للغيررر إلا للأغررراض المحررددة فرري  ررذف اللائحررة، ووفقرراً للتشررريعات المعمررول ب

كررام وبمررا لا يلررل بحرر  كررل مررن العميررل والمسررتهل  فرري الوصررول إلررى بياناترره وفقررا للأح

.المقررة في  ذف اللائحة

الفصل السابا

(الملالفات والجزائات)

(15)مادة 

مررا عرردم الإلررلال بررأي عقوبررة أشررد يررن  عليهررا قررانون آلررر، يعررد ملالفررة لأحكررام  ررذف 

عليهرا اللائحة كل فعل أو امتناع يترتب عليه الاللال بالالتزامات أو الأحكام المنصرو 

سرامة في  ذف اللائحة، ويتم توقيا أحد أو أكثر من الجزائات الإدارية الآتيرة، بحسرب ج

:الملالفة وتكرار ا، على النحو الآتي

:إذا كانت الملالفة من مزود اللدمة: أولا 

.الإنذار-1

الإغرررلاق الإداري لحرررين إزالرررة الملالفرررة وتصرررحيح الأوضررراع، ويترترررب علرررى  رررذا -2

.الإغلاق بحكم اللزوم حجب المنصة طوال مدة الإغلاق

.إلغائ الترلي ، ويترتب على إلغائ الترلي  الحجب النهائي للمنصة-3

:إذا كانت الملالفة من العميل: ثانيا 

.الإنذار-1

إغرررلاق محرررل العميرررل أو وقررر  نشررراطه، إذا كانرررت الررروزارة  ررري الجهرررة الملتصرررة -2

لوق  بترليصه، أو ملاطبة الجهة الملتصة بترلي  النشاط لاتلاذ قرار الإغلاق أو ا

تره أو إذا كان الترلي  صادرا عنها، ويترتب على ذل  بحكم اللزوم وق  عرض منتجا

.لدماته عبر المنصة طوال مدة الإغلاق أو الإيقا 

تجاتره إلغائ الترلي  بحسب الجهة، ويترتب على ذل  بحكم اللزوم وق  عرض من-3

.أو لدماته على المنصة بشكل نهائي

لمنظمة وذل  دون الإللال في كل الأحوال، بح  الوزارة في توقيا عقوبة وفقا للوائح ا

.للجزائات المالية المعمول بها في الوزارة

سرريطة المررذكرة الايضرراحية للائحررة تنظرريم قطرراع المنصررات والتطبيقررات الإلكترونيررة الو

لعرض المنتجات وطلبها وتوصيلها للمستهلكين

ه شرررهد قطررراع التجرررارة الرقميرررة لرررلال السرررنوات الأليررررة تطررروراً متسرررارعاً، بررررزت فيررر

ط بينالمنصات والتطبيقات الإلكترونية الوسيطة بوصفها حلقة وصل رئيسة ترب

وقا العميرل الرذي يعررض منتجاتره أو لدماتره، والمسرتهل  الرذي يطلبهرا، فأصربحت سرر

ثيررة تقرروم إلكترونيررة تتلاقررى عنررد ا إرادات فرراعلين اقتصرراديين متعررددين فرري علاقررة ثلا

ليهرا وقرد أفررز  رذا الرنمط علاقرات تعاقديرة متشرابكة تترترب ع. على الوساطة الرقمية

العلاقرة مرن التزامات مالية وتشغيلية وتقنية، وقد أبرز التطبي  العملي ما يكتن   ذف

الررتلال فرري الترروازن بررين أطرافهررا، بمررا اسررتوجب وضررا إطررار تنظيمرري لررا  يواكررب

يكفررل طبيعرة الوسراطة الرقميرة، ويضربط العلاقرة برين المنصرة والعميرل والمسرتهل ، و

.حقوق كل منهم

وانطلاقررراً مرررن التصرررا  وزارة التجرررارة والصرررناعة فررري تنظررريم الأنشرررطة التجاريرررة

والإشرررا  عليهررا، أعرردت  ررذف اللائحررة لوضررا إطررارا تنظيميررا متكرراملا يحرردد الحقرروق 

فافية والالتزامات المتبادلة بين مزود اللدمة والعميل والمستهل ، ويرسي قواعد الش

تعزيرز في التعاملات وضبط الرسوم والعمولات وحماية المستهل ، وصون البيانرات و

ظيميررة الأمررن السرريبراني، ورفررا كفررائة الرقابررة والإشرررا  الإداري، بمررا يرروفر بيئررة تن

ار مسررتقرة تحفررظ الترروازن بررين اسررتدامة نشرراط الوسرراطة الرقميررة مررن جهررة، واسررتقر

طة مرن المنشآت التجارية التي تعتمد عليها، ولا سيما المشروعات الصغيرة والمتوس

.جهة ألرى

ترونيرة وقد كش  التطبي  العملري عرن الرتلال متنرام فري التروازن برين المنصرات الإلك

والعمرلائ مرن المطراعم والمقررا ي والأغذيرة الجرا زة برات يهرردد اسرتقرار  رذا القطرراع 

كررون وقررد ي-ذلرر  أن المنصررات الكبرررى أصرربحت المنفررذ الرررئيس . الحيروي واسررتدامته

لوصرررول  رررذف المنشرررآت إلرررى المسرررتهلكين بعرررد أن غررردت التجرررارة -الوحيرررد عمليرررا 

قطراع الإلكترونية ولردمات التوصريل نمطرا سرائدا فري سرلو  المسرتهل ، يعتمرد عليره

ات واسا منه في طلب احتياجاته اليومية، حتى صار بقائ المنشرأة لرارج  رذف المنصر

 را، بمرا إقصائ فعليا لها عرن شرريحة كبيررة مرن السروق لا سربيل للوصرول إليهرا بغير

تروازن جعل المنصة بمنزلة بوابرة لا يملر  العميرل برديلا عمليرا مكافئرا عنهرا، فتراجرا

وسرطة، العلاقة التعاقدية، وأصبح العميرل، لا سريما أصرحاب المشراريا الصرغيرة والمت

طرفررا أضررع  يقبررل شررروط المنصررة اضررطرارا، فيقترررب رضرراف مررن الإذعرران لا مررن 

.التراضي الحر المتكافئ

فعرة أثقلرت ولمّا بلغت العمولات والرسوم التي تتقاضى بعض المنصات مسرتويات مرت

دد كا ل القطاع، حتى غدت تلتهم جانبا كبيرا من  وامش أرباو المنشآت، وأصربح عر

 رذف منها في مواجهة ضغوط مالية متصاعدة تهردّد اسرتمرارف، وكثيررا مرا يرنعكس أثر

حد تلر  الأعبائ على السعر النهائي الذي يتحمله المستهل ، فإن أثر ذل  لا يق  عند

ل التردلل المنشآت، بل يمتد إلى المستهل  وإلى استقرار الأسعار في السروق بمرا يجعر

.التنظيمي مقتضى للمصلحة العامة

وبالتررالي، يكمررن  ررد   ررذف اللائحررة فرري حمايررة المشررروعات الصررغيرة والمتوسررطة، 

عمررل باعتبار ررا ركيررزة مررن ركررائز الاقتصرراد الرروطني وقاعرردة عريضررة لتوليررد فررر  ال

ر يرة وتنويا مصادر الدلل، بما يتس  ما توجه الدولة في دعم  ذا القطراع تحقيقرا ل

ة ذل  أن  ذف المشروعات  ي الأشد تأثرا بالتلال التوازن في العلاق. 2035الكويت 

ما المنصات، إذ لا تمل  من القوة التفاوضرية مرا يمكنهرا مرن مواجهرة مرا قرد يفررض

ى تلتهم عليها من رسوم وشروط، فتقبلها اضطرارا حفاظا على بقائها في السوق، حت

ديرد ومن ثم، فإن ضربط  رذف العلاقرة وتح. تل  الأعبائ جانبا من  امش ربحها الضي 

حرررد أقصرررى لمرررا تتقاضررراف المنصرررة إنمرررا يسرررتهد  صرررون  رررذف المشرررروعات حمايرررة 

د قلرة استمرار ا ونموّ ا، وبما يحفظ تنوع السوق وحيوته، ويحول دون تركزف في ير

.تقصي صغار الفاعلين فيه

الأصل وإذا كان الأصل أن العقد شريعة المتعاقدين وأن حرية التعاقد مصونة، فإن  ذا

رترب عليهرا لا يبقى على إطلاقه متى التل توازن العلاقة التعاقدية التلالا بنيويا، أو ت

للدولرة ضرر يتعدى طرفيها إلى السوق والمستهل ن إذ يجيز النظرام العرام الاقتصرادي

التدلل في مضمون  ذف العلاقات حماية للطر  الأضع  من



هل  جهة، وتوجيها للنشاط الاقتصادي نحو غايات عامة كاستقرار السروق وحمايرة المسرت

درة وبنائ عليه، فإن تحديد حرد أقصرى لمرا تتقاضراف المنصرة لا يعرد مصرا. من جهة ألرى

اسرتعادة لحرية التعاقد، وإنما إعادة لها إلى نصابها عبر تصحيح التلال قائم في السوق و

.توازن مفقود في علاقة غير متكافئة

ون رقرم وتجد  ذف اللائحة سند ا التشريعي في جملة من القوانين، يتقدمها المرسوم بقران

منرره ( 6)بتنظرريم العمررل بقطرراع التجررارة الرقميررة، الررذي ناطررت المررادة 2026لسررنة ( 10)

( 7)مادة بوزارة التجارة والصناعة الالتصا  بتنظيم قطاع التجارة الرقمية، ولوّلتها ال

منه اتلاذ ما يلزم من تصرفات وأعمرال للنهروض بهرذا الالتصرا ، ومرن بينهرا صرراحة

جررات أو إصرردار اللرروائح المتعلقررة بالمنصررات الترري تعمررل كوسرريط تقنرري بررين مرروفري المنت

ظريم  رذا اللدمات والمسرتهلكين، بمرا يقريم سرندا تشرريعيا مباشررا لالتصرا  الروزارة بتن

فرري شررأن 1979لسررنة ( 10)وي كررد  ررذا السررند ويكمّلرره المرسرروم بقررانون رقررم . القطرراع

منه ( 3)الذي لوّلت المادة الإشرا  على الاتجار في السلا واللدمات والأعمال الحرفية، 

إصردار وزير التجارة والصناعة صلاحية إلضاع بعض السلا واللدمات لنظام التسعير، و

ولمررا كرران  ررذا المرسرروم بقررانون قررد ألضررا السررلا . قرررار بتحديررد الأسررعار المقررررة لهررا

مرة بأنهرا واللدمات على السوائ لسلطة التسعير، وكانرت لائحتره التنفيذيرة قرد عرفرت اللد

عليه كل تصر  أو نشاط أو أدائ يقدم بصورة غير ملموسة بحسب الأصل دون أن يترتب

نقل ملكية الأشيائ، فإن ما يزاوله مزود اللدمة إنما  رو نشراط تجراري قوامره أدائ لدمرة 

وصول إلى إلكترونية للعملائ نظير مقابل مالي، إذ يعرض منتجاتهم ويسوقها ويتيح لهم ال

. ل  المنتجاتالمستهلكين، وقد يتولى توصيلها إلى المستهلكين دون أن تنتقل إليه ملكية ت

ومررن ثررم، فررإن  ررذف الوسرراطة الرقميررة تعررد لدمررة بررالمعنى المتقرردم، ويكررون المقابررل الررذي

يمرا أي ف–يتقاضاف مزود اللدمة لقائ ا دالرلا فري نطراق التسرعير فري  رذا المقابرل وحردف 

اوزف، ويكرون بوضرا حرد أقصرى لا يجروز تجر-تتقاضاف المنصة من العميل نظير لردماتها 

ما دون  ذا دون تحديد جبري لمقدارف، فتبقى للأطرا  حريتهم في الاتفاق على العمولة في

ن جهرة الحدّ، بما يوف  بين ضبط المبالغة في الاقتطاع من جهة، وصون حريرة التعاقرد مر

فري شرأن تنظريم وزارة 2015لسرنة ( 191)ويتأكد ذلر  بمرا قررّرف المرسروم رقرم . ألرى

مان التجارة والصناعة من التصا  الوزارة بتحديرد أسرعار بعرض السرلا واللردمات لضر

ضررمنته اسرتقرار الأسرعار ولاصررة الغذائيرة منهررا، بمرا يقريم الإسررناد القرانوني السررليم لمرا ت

.اللائحة من تحديد للحدود القصوى لمقابل تل  اللدمة

وصرفه وقد استعانت اللائحة بالدليل الإرشرادي المعتمرد فري شرأن قطراع توصريل الطلبرات ب

كحظرر –ة مرجعاً فنياً يسترشد بره فري تحديرد الممارسرات المحظرورة وضروابطها التطبيقير

، الامتنررراع التعسرررفي عرررن التعاقرررد، وفررررض الشرررروط الحصررررية، والإجررررائات الانتقاميرررة

معرايير بمرا يوحرد-والتمييز غير المبرر برين العمرلائ، والمفاضرلة التعسرفية فري الظهرور 

ة الروزارة الرقابة على  ذف السلوكيات، ما بقائ الأساس القانوني للتنظيم قائما على سلط

.الأصيلة في تنظيم النشاط وتحديد مقابل اللدمة

ل الأول استهلت بالفص. وقد انتظمت أحكام اللائحة في سبعة فصول تضم ست عشرة مادة

نطرراق الرذي عنري ببيران التعريفررات ونطراق التطبير ، فحردد المصررطلحات الرئيسرة، ورسرم

.سريان أحكام اللائحة

وتناول وأفرد الفصل الثاني لتنظيم التزامات مزود اللدمة تجاف كل من العميل والمستهل 

ى الأحكام اللاصة برإدارة الطلبرات والإشررا  علرى منردوبي التوصريل، وبيران الحرد الأقصر

سرعار للعمولة ورسم التوصيل، وح  الوزارة في طلب أي بيانرات أو إيضراحات تتعلر  بالأ

أو اللدمات أو العمولات والتزام مزود اللدمة بتزويد الروزارة برذل  لرلال المردة المحرددة 

.من قبلها

تمثرل ونظّم الفصل الثالث التزامات العميل تجاف كل من مزود اللدمرة والمسرتهل ، والتري ت

، تزويررد مررزود اللدمررة ببيانررات صررحيحة ودقيقررة ومحدّثررة عررن منتجاترره وأسررعارف: فرري 

امل وضمان صحة ما يعرض عبر المنصة من بيانات وأسعار وعروض ترويجية وتحمل ك

المسرر ولية القانونيررة عنهررا وضررمان جررودة منتجاترره وسررلامتها ومطابقتهررا للمواصررفات

عرديل والاشتراطات المعمول بها قانونا بحسب طبيعة كل منتج، والامتناع عرن إجررائ أي ت

موافقرة على الطلب بعد تأكيدف إلا من للال القنوات المعتمدة دالل المنصرة الإلكترونيرة وب

المسررتهل ، والتعرراون مررا مررزود اللدمررة فرري معالجررة شرركاوى المسررتهلكين والمنازعررات 

المتعلقة بالطلبات، وعدم فرض أي رسوم أو مبال  إضافية

ا لأي غير معلنة علرى المسرتهل ، وعردم اسرتلدام بيانرات المسرتهلكين أو الإفصراو عنهر

لمنصة طر  ثالث لارج نطاق تنفيذ الطلب، وأن تكون أسعار منتجاته المعروضة عبر ا

ل بالبيا مطابقة للأسعار المطبقة لديه في مقر البيا الفعلي دون زيادة، وذل  دون الإللا

وزارة بالأسعار الملفضة والدعاية والتررويج التري ترم الحصرول بشرأنها علرى موافقرة الر

لرر  فيمررا يلضررا لالتصاصررها أو ترررلي  الجهررة الملتصررة برروزارة الصررحة فيمررا يتع

.بالأدوية والمستحضرات الطبية، وذل  وفقا للقوانين والقرارات المعمول بها

مايررة وأفرررد الفصررل الرابررا لسياسررة الاسررتبدال والاسررترجاع ورد المبررال ، بمررا يكفررل ح

ررة، المستهل  وصون حقه في اسرترداد مرا دفعره واسرتبدال منتجره وفر  الضروابط المقر

را  ولحالات إلغائ الطلب وآثارف، فأرسى القواعرد الحاكمرة لتوزيرا المسر ولية برين أطر

ة سوائ أكان مصدر الإللال أو الإلغرائ مرن مرزود اللدمر-العلاقة كل بحسب تبعة لطئه 

، ويحفرظ بما يحقر  التروازن العرادل برين الفراعلين الاقتصراديين-أم العميل أم المستهل  

.ح  كل طر  دون تحميله ما لا يقا تحت مس وليته

زود فألزم مر. ولص  الفصل اللامس لنظام الشكاوى والتظلمات على مستوى المنصة

، والررد اللدمة بتوفير نظرام إلكترونري واضرح لتلقري الشركاوى ومتابعتهرا حترى إغلاقهرا

عليها ردا مسببا للال مدة معينة،

ا مردة لا وإلطار مقدّم الشكوى بحالتها والإجرائات المتلذة بشأنها، والاحتفاظ بسجلاته

تقل عن ستة أشهر مرن تراري  إغرلاق الشركوى مرا حظرر اتلراذ أي إجررائ يضرر بمقردم 

ل  مررن الشرركوى بسرربب تقررديمها، وترروفير قنرراة تواصررل مباشرررة وفعالررة تمكّررن المسررته

الوصول إلرى أحرد مروظفي لدمرة العمرلائ بسرهولة دون تعقيرد، وذلر  كلره دون الإلرلال 

.بح  المستهل  أو أي طر  ذي مصلحة اللجوئ إلى الجهات الملتصة أو القضائ

ازعرات واستحدث الفصل السادس لجنة ملتصة برالوزارة تترولى فحر  الشركاوى والمن

ر أو مرن ويكرون للروزي. بين العميل ومزود اللدمة وترفا توصياتها المسببة إلى الوزير

يفوضه 

أن يوقررا مررا يررراف مناسرربا مررن الجررزائات الإداريررة-فرري ضرروئ مررا تنتهرري إليرره اللجنررة -

و ررذف الآليررة تحقرر  . مررن  ررذف اللائحررة عنررد ثبرروت الملالفررة( 15)المقررررة فرري المررادة 

ضمانة مزدوجرةن إذ يكفرل فحر  الشركوى أمرام لجنرة ملتصرة جديرة النظرر فيهرا وعردم

بة مرن الانفراد بحفظها من جهة، ويجعل توقيا الجزائ مبنيا على دراسة وتوصرية مسرب

كمرا تضرمن  رذا الفصرل الرن  علرى. جهة ألرى، بما يعزز موضوعية القررار وعدالتره

هرا سررية، سرية المعلومات، فاعتبر كافة البيانات والمعلومات التي يتم تزويد المنصة ب

وعررردم جرررواز الإفصررراو عنهرررا للغيرررر إلا للأغرررراض المحرررددة فررري  رررذف اللائحرررة ووفقرررا 

للتشررريعات المعمررول بهررا، مررا حفررظ حرر  كررل مررن العميررل والمسررتهل  فرري الوصررول إلررى

.بياناته

ريررة، والتتمررت اللائحررة بالفصررل السررابا الررذي أفرررد لتنظرريم الملالفررات والجررزائات الإدا

ب فاعل فأرسى الإطار القانوني للمسائلة عن ملالفة أحكامها، وميز توقيا الجزائ بحس

مرا الملالفة، فأفرد لمزود اللدمة تدرجا من الجزائات، وأفرد للعميل جرزائات تتناسرب

ارة نشاطه ما مراعاة التصا  الجهة الملتصرة بترليصره ومراقبتره، فرإن كانرت الروز

رترب  ي الملتصة توّلت الإغلاق أو الوق ، وإلا لاطبت الجهرة الملتصرة لاتلراذف، ويت

وذلرر  كلرره دون الإلررلال بحرر  . عليرره بحكررم اللررزوم وقرر  عرررض منتجاترره عبررر المنصررة

ي الرروزارة فرري توقيررا عقوبررة وفقررا للرروائح المنظمررة للجررزائات الماليررة المعمررول بهررا فرر

لة بين الوزارة، مما يحق  التناسب بين جسامة الملالفة والجزائ، ويكفل توازن المسائ

.لرىطرفي العلاقة، وذل  دون الإللال بأي مس ولية أو عقوبة تقضي به القوانين الأ

بيقررات وبررذل  جررائت اللائحررة لت سررس إطرراراً تنظيميرراً متكرراملاً لقطرراع المنصررات والتط

عررم الإلكترونيررة الوسرريطة، يرروازن بررين حمايررة المسررتهل ، وصرريانة حقرروق العمررلائ، ود

يروي، الاستثمار، وتعزيز المنافسة المشرروعة، بمرا يسرهم فري اسرتقرار  رذا القطراع الح

صاد الرقمي ويعزز الثقة في بيئة التجارة الرقمية ويواكب توجه الدولة نحو تطوير الاقت

.وتحقي  التنمية المستدامة
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المقدمة

في ضوئ ما أظهرته الدراسات التي أجرا ا جهاز حمايرة المنافسرة حرول سروق لردمات 

عرددة توصيل الطلبات الاستهلاكية في دولة الكويرت، ومرا رصردف الجهراز مرن شركاوى مت

 رذا الردليل من المتعاملين تتعل  بممارسات من شأنها التأثير سلباً على المنافسرة، جرائ

ام بمبادئ الارشادي ليكون إطاراً استرشادياً يوجه جميا الأطرا  في السوق نحو الالتز

.المنافسة الحرة والعادلة

ويهررد  الررردليل الارشررادي إلرررى توعيرررة المنصررات وبرررائعي المنتجررات ومقررردمي لررردمات 

ولائحتره 2020لسرنة ( 72)التوصيل والمستهلكين بأحكام قانون حماية المنافسة رقرم 

قرديم إرشرادات التنفيذية، وتعريفهم بأبرز الممارسات التي قرد تعُرد مقيردة للمنافسرة مرا ت

.عملية لتفاديها، بما يحق  توازناً مستداماً بين المتعاملين في السوق

يم الأسرواق كما يستند الدليل الارشادي إلى أفضل الممارسات الدولية والإقليمية في تنظر

ات الرقمية، وإلرى التجرارب السرابقة التري لضرا بعضرها لتردلل الجهراز مرن لرلال دراسر

ية ورفررا السروق والتحقيقرات والشركاوى، لتكرون أداة توجيهيرة تسرهم فري تعزيرز الشرفاف

هلاكية عبرر كفائة السوق وتشجيا الابتكار والاستثمار في قطاع توصريل الطلبرات الاسرت

.المنصات الإلكترونية والتطبيقات الذكية

لفررة ولا يعُررد  ررذا الرردليل الارشررادي حصررراً لكافررة أشرركال الممارسررات الترري قررد تكررون ملا

النحرو للقانون، وإنما توضح أمثلة استرشادية وتوعوية عن أبرز تل  الممارسات علرى

.المبين

التعريفات

2020لسرنة 72ما مراعاة ما ورد في المادة الأولى من قرانون حمايرة المنافسرة رقرم 

وتعررديلاتها، يقصررد بالألفرراظ 2021لسررنة 25ولائحترره التنفيذيررة الصررادرة بررالقرار رقررم 

:ل منها المعاني المبينة قرين ك–ما لم يقتض السياق غير ذل  -والمصطلحات الآتية 

.جهاز حماية المنافسة بدولة الكويت: الجهاز•

.2020لسنة 72قانون حماية المنافسة رقم : القانون•

.اللائحة التنفيذية للقانون:اللائحة التنفيذية•

ن برائعي التطبيقات أو المواقا الإلكترونية التي تعمل كوسيط بري:المنصات/المنصة•

.المنتجات ومقدمي اللدمة وبين المستهل  النهائي

.الأشلا  الذين يعرضون منتجاتهم عبر المنصات:بائعو المنتجات•

.الأشلا  الذين يوفرون لدمات التوصيل للمستهل  النهائي:مقدمو اللدمات•

مررا كررل شررل  يشررتري سررلعة أو لدمررة بمقابررل أو يسررتفيد مررن أي منه: المسررتهل •

.بغرض الاستهلا  أو يجري التعامل أو التعاقد معه بشأنها

الأ دا . 1

.تهيئة بيئة منافسة لقطاع منصات توصيل الطلبات الاستهلاكية•

ماتالتوعية بالممارسات التجارية بين المنصات وبائعي المنتجات ومقدمي لد•

.التوصيل بما يتواف  ما قانون المنافسة ولائحته التنفيذية

.افسةتحديد المبادئ العامة التي تعزز كفائة السوق وتمنا الممارسات الضارة بالمن•

.رفا مستوى الشفافية والإفصاو وتشجيا الابتكار•

ر علرى الحد من عوائ  الدلول أو التوسا في السوق المعني، لصوصاً تلر  التري تر ث•

.بيئة الأعمال والمنشآت الصغيرة والمتوسطة

القواعد العامة. 2

ئ ضرررورة اسررتناد الممارسررات التجاريررة بررين المنصررات وبررائعي المنتجررات إلررى مبرراد•

.المنافسة الحرة والعادلة

.المنافسةتعزيز التنافس على الجودة والكفائة والابتكار بدلاً من الممارسات الضارة ب•

ل عقررود الالتررزام بأحكررام قررانون حمايررة المنافسررة ولائحترره التنفيذيررة عنررد إبرررام أو تعرردي•

.التعامل بين المنصات وبائعي المنتجات أو مقدمي اللدمات

.الالتزام بالشفافية والإفصاو عن الرسوم والعمولات وأية تعديلات عليها•

.ي اللدمةالالتزام بالشفافية فيما يتعل  بشروط التعاقد ما بائعي المنتجات ومقدم•

السوق المعنية

لعة أو يقصد بالسوق المعنيرة فري  رذا القطراع الإطرار الرذي يلتقري فيره العررض والطلرب لسر

مررن قررانون حمايررة ( 1)لدمررة محررددة فرري نطرراق جغرافرري علررى النحررو المبررين فرري المررادة 

:المنافسة، ويتحدد في بعدين

المنتجرات يشمل كافة المنصات الرقمية التي تعمرل كوسريط برين برائعي: المنتج المعني•

:ومقدمي اللدمة والمستهلكين، ويسُتثنى من ذل 

اتهم حصرراً منصات توصيل الطلبات الاستهلاكية اللاصة بالمنتجين الذين يقدمون منتج. 1

.عبر قنواتهم المباشرة

.لدمات التوصيل التقليدية غير المرتبطة بعرض منتجات عبر المنصات.2

.ةالطلبات المباشرة المقدمة من قبل بائعي المنتجات أو بالهات  دون وساطة المنص. 3

يقررات توصرريل الطلبررات الاسررتهلاكية عبررر المنصررات والتطب: النطرراق الجغرافرري المعنرري•

.الذكية دالل حدود دولة الكويت

(الاتحادات الاحتكارية)الاتفاقات الأفقية . 3

مررن القررانون قيررام أشررلا  متنافسررة فرري سرروق معنيررة بالاتفرراق أو( 5)تحظررر المررادة •

القيام بأعمال مرتبطة بعلاقات افقية من شأنها احداث أياً مما يأتين

ض أو تحديد أسعار المنتجات محل التعامرل بشركل مباشرر أو غيرر مباشرر برالرفا أو اللفر. أ

، أو توريرد التثبيرت، أو فررض أي شرروط تجاريرة مقيردة فيمرا يتعلر  ببيرا، أو توزيرا سرلعة

.لدمة، أو بأية صورة ألرى بما يتعارض ما آلية السوق

تقسررريم أو اقتسرررام أسرررواق المنتجرررات بحسرررب المنررراط  أو بحسرررب حجرررم المبيعرررات أو. ب

.المشتريات، أو بحسب نوع المنتجات المباعة أو بأي وسيلة ألرى

أو وسرريلة تثبيررت كميررة الإنترراج أو التوزيررا أو البيررا بالنسرربة للسررلا، أو تحديررد طريقررة. ت

.لتقديم اللدمات

عة، أو تقررديم تقييرد التطررور التقنرري أو الاسررتثمار بالنسرربة لإنتراج، أو توزيررا، أو بيررا سررل. ث

.لدمة

.التواط  في تقديم العطائات أو العروض لبيا أو شرائ، أو توريد أي منتجات. ج

مثرل )سة ومن ذل  تبادل المتنافسين بشكل مباشر أو غير مباشر معلومات تجارية حسا. و

(.الأسعار أو العمولات أو التكالي  أو قوائم العملائ أو غير ا

صريلات قيام المنصة بس ال برائعو المنتجرات عرن تعراملاتهم مرا المنصرات المنافسرة وتف. خ

.ذل 

.نقيام بائا المنتج بس ال المنصة عن معلومات عن بائعي المنتجات المتنافسي. د

الاتفاقات أو الممارسات المنسقة أو الأعمال المرتبطة بعلاقات أفقية. 4

يحظررر علررى الأشررلا  القيررام بأيررة اتفاقررات أو : ) مررن القررانون علررى أنرره( 6)تررن  المررادة 

ة، أو ممارسات منسقة أو أعمال مرتبطة بعلاقات أفقيرة يكرون مرن شرأنها الإلرلال بالمنافسر

(.الحد منها أو منعها

(6)الاتفاقات الرأسية الاتفاقات المنسقة وف  المادة . 5

ةيتعين على الأشلا  العاملين في السوق المعنية في حال عدم توافر الهيمن•



(.7)الالتزام بأحكام قانون حماية المنافسة ولائحته التنفيذية لاسيما ن  المادة 

ة من القانون علرى أنره يحظرر علرى الأشرلا  المررتبطين بعلاقر( 7)حيث تن  المادة •

ة، أو رأسرية القيرام بررأي اتفاقرات أو ممارسررات منسرقة يكررون مرن شررأنها تقييرد المنافسرر

....(.الحد منها أو منعها 

يررى الجهرراز أن بعررض الممارسرات قررد تشرركل ملالفرة لأحكررام القررانون حترى فرري غيرراب•

مرا الهيمنة، متى كان من شأنها الحد من المنافسة أو إقصرائ المنافسرين إذا كران منهرا

يلين

ا حرد القيام بصورة مباشرة أو غيرر مباشررة بتحديرد أو فررض أسرعار المنتجرات أو وضر. 1

.أدنى لأسعار أو شروط إعادة بيعها

توسررط بيررا اللدمررة أو المنررتج بسررعر أقررل مررن تكلفتهررا الحديررة او م: التسررعير الافتراسرري. 2

.تكلفتها المتغيرة

صرات إلزام بائعي المنتجات بعدم تقديم أسعار أو شرروط أفضرل علرى المن MFN:شروط. 3

.المنافسة أو أي قنوات ألرى

عامرل فرض التزام علرى برائعي المنتجرات أو مقردمي اللردمات بعردم الت: العقود الحصرية. 4

.ما منصات منافسة

.فرض عمولات أو شروط متباينة بين متاجر متشابهة: التمييز . 5

مرررنح المنصرررة معاملرررة أفضرررل لمنتجاتهرررا أو لررردماتها علرررى حسررراب : التفضررريل الرررذاتي. 6

.المنافسين

.إلزام بائعي المنتجات بمنتجات إضافية غير مرغوبة: ربط المنتجات. 7

.الامتناع عن التعامل دون سبب موضوعي: رفض التعامل غير المبرر . 8

.فرض شروط تجارية غير عادلة. 9

إسائة استغلال الوضا المهيمن. 6

يحظرر علرى أي شرل  إسرائة اسرتغلال الوضرا : ) مرن القرانون علرى أنره( 8)تن  المادة 

ي المهيمن، وتعد إسائة استغلال للوضرا المهريمن أي ممارسرة تر دي إلرى منرا المنافسرة فر

(.السوق المعنية أو تقييد ا أو الحد منها

يحظر على الشل  المهريمن إسرائة اسرتغلال الوضرا المهريمن والرذي مرن شرأنه الحرد مرن 

:ما يلي-على سبيل المثال -المنافسة أو تقييد ا أو منعها، ويدلل في ذل  

ا حرد القيام بصورة مباشرة أو غيرر مباشررة بتحديرد أو فررض أسرعار المنتجرات أو وضر. 1

.أدنى لأسعار أو شروط إعادة بيعها

القيررام بسررلو  يرر دي إلررى عرقلررة دلررول شررل  آلررر إلررى السرروق أو إقصررائه منرره أو . 2

وعلى سبيل المثال قد يكون  ذا الفعل ما يلين. تعريضه لللسائر

توسررط بيررا اللدمررة أو المنررتج بسررعر أقررل مررن تكلفتهررا الحديررة او م: التسررعير الافتراسرري. أ

.تكلفتها المتغيرة

ير را إلزام بائعي المنتجات بعدم تقديم أسعار أو عروض ترويجية أو غ: MFNشروط . ب

.من العروض أو شروط أفضل على المنصات المنافسة أو أي قنوات توريد ألرى

مرررنح المنصرررة معاملرررة أفضرررل لمنتجاتهرررا أو لررردماتها علرررى حسررراب : التفضررريل الرررذاتي. ت

.المنافسين لحجبهم وإعطائ نفسها ميزة تنافسية مقارنة بباقي المتنافسين

فرض شروط تجارية غير عادلة، وفري  رذا الإطرار قرد يقروم الشرل  المهريمن بفررض. ث

.شروط تعجيزية أو غير مبررة أو غير ضرورية على المتعاملين معه

.افتعال عجز أو وفرة غير حقيقية للمنتجات. 3

وط بيعهررا التمييرز بررين العمررلائ فرري العقررود المتشررابهة بالنسرربة لأسررعار المنتجررات أو شررر. 4

وشرررائها أو أي صررورة ألرررى، كنسررب العمررولات المُحصررلة مررن بررائعي المنتجررات أو أجررور

التوصرريل أو غير ررا مررن شررروط التعامررل، ويجررب معاملررة جميررا المتعرراملين ذوي المراكررز 

.التجارية المتشابهة بشروط مماثلة

ة إلزام العميل بالامتناع عن التعامل مرا شرل  متنرافس معره مرن لرلال التزامرات عقدير. 5

علرى وعلرى سربيل المثرال، فررض الترزام. أو غير ا من القيود بشكل مباشر أو غيرر مباشرر

.بائعي المنتجات أو مقدمي اللدمات بعدم التعامل ما منصات منافسة

.حجب المنتجات المتاحة في السوق المعنية بصورة كلية أو جزئية. 6

.عرفض التعامل ما عميل معين بالشروط التجارية المعتادة وذل  دون سبب مشرو. 7

سرتلدام تعلي  إبرام عقد أو اتفاق على شرط قبرول التزامرات تكرون بطبيعتهرا أو بموجرب الا

.التجاري غير مرتبطة بمحل التعامل الأصلي أو الاتفاق

معايير الوضا المهيمن. 7

رف الوضا الذي يمكرن أي شرل  بنفسره أو بالاشرترا  مرا غير: الوضا المهيمن•

إلرى من الأشلا  الآلرين من التحكم أو التأثير على السوق المعنية والتصرر 

.حد كبير بشكل مستقل عن منافسيه، أو عملائه، أو عن المستهلكين

عتبار الشل  ركناً اساسياً لتقييم مدى ا( بعنصرية) ويعد تعري  السوق المعني •

.من قانون حماية المنافسة( 8)مهيمناً ما إمكانية تقييم أفعاله وفقاً للمادة 

معرايير وي لذ في بعض الأحيران حرال تقيريم الوضرا المهريمن بعضراً أو أيراً مرن ال•

:التالية

.الحصة السوقية للشل  المهيمن في السوق المعني. 1

.الحصة السوقية لباقي المتنافسين. 2

.الطاقة الاستيعابية لحجم الطلبات على المنصة. 3

.الطاقة الاستيعابية الفعلية للمنصة. 4

.كفائة لدمة التوصيل وانتشار ا. 5

.الملائة المالية. 6

أرباو المنصة المهيمنة مقارنة بباقي المنصات للال فترة زمنية محددة. 7

(.إن وجد)التكامل الرأسي . 8

.القدرة على الوصول إلى التمويل. 9

.عوائ  دلول السوق. 10

.القوة التفاوضية للمتعاملين ما المنصة. 11

آليات المتابعة والرقابة.8

لسروق تتعدد صور الآليات التي يستطيا بها الجهاز مرن المتابعرة والرقابرة علرى ا•

وفقاً لما يلين

سرة فري إعداد دراسات سوقية دورية لقياس مستويات التركز وتحليل تطرور المناف. 1

.القطاع

.استقبال الشكاوى والمبادرة من قبل الجهاز. 2

.مبادرة الجهاز من تلقائ نفسه3

.فرض مجلس إدارة الجهاز إجرائات تصحيحية. 4

.اتلاذ ما يلزم قانوناً لردع الملالفات في حال اثباتها. 5

الإجرائات التصحيحية. 10

ين  قرانون حمايرة المنافسرة علرى مجموعرة مرن الإجررائات لضربط السروق وضرمان 

وق التزام الأشلا  بأحكامه لمواجهة أية ممارسات ضارة بالمنافسة قد تتم فري السر

.المعني

فعلى سبيل المثال، يمكن للجهاز القيام بالإجرائات التاليةن

ت حمايرة إلزام الأشلا  الملالفة القيام بفعل أو الامتناع عن آلرر وفقراً لمقتضريا. 1

.المنافسة في السوق المعنى

.تعديل أو ازالة البنود التعاقدية الملالفة.2

ة إلرررزام المنصرررات أو الأشرررلا  الملالفرررة بتنفيرررذ بررررامج توعويرررة لتعزيرررز ثقافررر.3

.المنافسة

.من القانون( 29)منح فترة للتصحيح وفقاً للمعايير المنصو  عليها في المادة . 4

اللاتمة. 11

إن الالتررزام بمررا ورد فرري  ررذا الرردليل الإرشررادي يعررزز وعرري المتعرراملين فرري السرروق 

لطلبرات ويرس  بيئة أعمرال تنافسرية فعالرة ومسرتدامة، ويردعم كفرائة سروق توصريل ا

بررين الاسررتهلاكية عبررر المنصررات والتطبيقررات الذكيررة، ويسررا م فرري تحقيرر  الترروازن

مصرررالح المسرررتهلكين وبرررائعي المنتجرررات والمنصررررات، ممرررا يعرررزز بررردورف الابتكررررار 

جرود والاستثمار في  ذا القطراع الحيروي ويعرود علرى المسرتهل  بالرفا يرة فري ظرل و

.بدائل ولدمات مقدمة بجودة عالية



مجلس الوزرائ

2026لسنة 72مرسوم بقانون رقم 

بإصدار قانون تنظيم إنشائ وإدارة دور العبادة

بعد الاطلاع على الدستور،-

 ـ المواف  1445ذو القعدة 2وعلى الأمر الأميري الصادر بتاري  -

م ،2024مايو 10

در على قانون تنظيم الترلي  بجما المال للأغراض العامة الصا-

سنة ،1959

، 1960لسنة ( 16)وعلى قانون الجزائ الصادر بالقانون رقم -

والقوانين المعدلة له،

قم وعلى قانون الإجرائات والمحاكمات الجزائية الصادر بالقانون ر-

، والقوانين المعدلة له،1960لسنة ( 17)

بإنشائ ديوان المحاسبة، 1964لسنة ( 30)وعلى القانون رقم -

والقوانين المعدلة له،

في شأن النقد وبن  الكويت 1968لسنة ( 32)وعلى القانون رقم -

المركزي وتنظيم المهنة المصرفية، والقوانين المعدلة له،

في شأن قواعد 1978لسنة ( 31)وعلى المرسوم بالقانون رقم -

إعداد الميزانية العامة والرقابة على تنفيذ ا والحساب اللتامي

والقوانين المعدلة له،

في شأن اللدمة 1979لسنة ( 15)وعلى المرسوم بالقانون رقم -

المدنية، والقوانين المعدلة له،

بإنشائ دائرة 1981لسنة ( 20)وعلى المرسوم بالقانون رقم -

بالمحكمة الكلية لنظر المنازعات الإدارية،

بشأن حماية الأموال العامة، 1993لسنة ( 1)وعلى القانون رقم -

والقوانين المعدلة له،

في شأن العمل في القطاع 2010لسنة ( 6)وعلى القانون رقم -

الأ لي، والقوانين المعدلة له،

في شأن مكافحة غسل 2013لسنة ( 106)وعلى القانون رقم -

الأموال وتمويل الإر اب، والقوانين المعدلة له،

في شأن الهيئة العامة 2013لسنة ( 109)وعلى القانون رقم -

للقوى العاملة،

في شأن المعاملات 2014لسنة ( 20)وعلى القانون رقم -

2025لسنة ( 148)الإلكترونية، والمعدل بالمرسوم بقانون رقم 

والمعدل -بشأن بلدية الكويت 2016لسنة ( 33)وعلى القانون رقم -

،2018لسنة 1بالقانون رقم 

في شأن الرسوم 2025لسنة ( 1)وعلى المرسوم بقانون رقم -

والتكالي  المالية مقابل الانتفاع بالمراف  واللدمات العامة،

وبنائً على عرض وزير الأوقا  والشئون الإسلامية ،-

وبعد موافقة مجلس الوزرائ-

:أصدرنا المرسوم بقانون الآتي نصه

مادة أولى

بررادة يعُمررل بأحكررام القررانون المرافرر  فرري شررأن تنظرريم إنشررائ وإدارة دور الع

.لاميةباستثنائ دور العبادة التي تنشئها أو تدير ا وزارة الشئون الإس

مادة ثانية

ئ بنرائً تصدر اللائحة التنفيذية للقرانون المرافر  بقررار مرن مجلرس الروزرا

علررى عرررض الرروزير الملررت  لررلال سررتة أشررهر مررن ترراري  نشرررف فرري 

يعات الجريدة الرسمية، وإلى أن تصردر  رذف اللائحرة يسرتمر العمرل بالتشرر

.السارية بما لا يتعارض ما أحكام القانون المراف 

مادة ثالثة

م يجب على القائمين على دور العبادة القائمة وقت العمل بهذا المرسو

حة بقانون، توفي  أوضاعهم بما يتف  وأحكام القانون المراف  واللائ

.التنفيذية، وذل  للال ستة أشهر من تاري  العمل بهذف اللائحة

ال  وتقوم الوزارة الملتصة بغل  وتصفية أموال دور العبادة التي تل

يام أحكام الفقرة السابقة ورد الأموال لأصحابها إلا إذا استحال ذل ، أو الق

بإدارتها أو إسناد إدارتها إلى من تراف، وفقا للقواعد والإجرائات التي

.تبينها اللائحة التنفيذية المشار إليها

مادة رابعة

.يلُغى كل حكم يلال  أحكام القانون المراف 

مادة لامسة

به تنفيذ  ذا المرسوم بقانون، ويعمل-كل فيما يلصه -على الوزرائ 

.من تاري  نشرف في الجريدة الرسمية

أمير الكويت

مشعل الأحمد الجابر الصباو

رئيس مجلس الوزرائ

أحمد عبد الله الأحمد الصباو

وزير الأوقا  والشئون الإسلامية

محمد إبرا يم محمد الوسمي. د

 ـ1448المحرم 27: صدر بقصر السي  في 
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قانون تنظيم إنشائ وإدارة دور العبادة

أحكام عامة: الفصل الأول

(1)مادة 

ة، فررري تطبيررر  أحكرررام  رررذا القرررانون يقصرررد بالكلمرررات والعبرررارات التاليررر

المعرراني الموضررحة قرررين كررل منهررا مررا لررم يقررتض السررياق معنررى آلررر 

.الوزارة التي يحدد ا مجلس الوزرائ: الوزارة

.الوزير الذي يحددف مجلس الوزرائ: الوزير الملت 

.الوحدة المعنية بالوزارة بش ون دور العبادة:الوحدة الملتصة

.لجنة دور العبادة:اللجنة

الأمررراكن المرلصرررة لأدائ الممارسرررات والعبرررادات وإقامرررة : دور العبرررادة

.تنفيذيةالشعائر الدينية وما يألذ حكمها على النحو الذي تبينه اللائحة ال

الرروزارات والإدارات الحكوميررة والهيئررات والم سسررات : الجهررات العامررة 

امررل العامررة ذات الميزانيررة الملحقررة أو المسررتقلة والشررركات المملوكررة بالك

.للدولة

.اللائحة التنفيذية لهذا القانون: اللائحة التنفيذية 

(2)مادة 

غرض يهد   ذا القانون إلى تنظيم إنشائ وإدارة دور العبادة بشفافية، ب

ي  ذا تعزيز حرية ممارسة الشعائر الدينية والمساواة بين المواطنين ف

.الشأن، ومنا استغلال دور العبادة لأغراض سياسية أو غير دينية

الوزارة: الفصل الثاني

لجنة دور العبادة: أولاً 

(3)مادة 

وكيل لجنة دور العبادة، تشكل برئاسة" تنُشأ بالوزارة لجنة تسُمى 

الوزارة

:الملتصة، وعضوية كل من

.ممثل عن وزارة العدل

.ممثل عن وزارة الداللية

.ممثل عن وزارة الشئون الإسلامية

.ممثل عن بلدية الكويت

.رئيس الوحدة الملتصة بالوزارة

.عدد ثلاثة من ذوي اللبرة والالتصا 

وللجنه أن تدعو لحضور اجتماعاتها من ترى الاستعانة بهم، من 

العاملين بالوزارة أو غير م من ذوي الكفائة واللبرة، ولهم الاشترا 

.في المناقشات دون أن يكون لهم ح  التصويت

ويصدر الوزير الملت  قرار تشكيل اللجنة ونظام وإجرائات عملها،

ين والأغلبية اللازمة لصحة انعقاد ا وإصدار قراراتها، ومكافآت المشارك

.في أعمالها

(4)مادة 

:تلت  اللجنة بإبدائ الرأي في الآتي

هرات معايير وضوابط إنشائ دور العبادة وإدارتها بعرد التنسري  مرا الج. 1

.العامة ذات الصلة

ذات تحديد مواقا دور العبادة بالدولة بعد التنسري  مرا الجهرات العامرة. 2

الصرررلة، بشررررط أن يتناسرررب عررردد دور العبرررادة لكرررل ديانرررة أو مرررذ ب مرررن 

.الديانات ما عدد وكثافة السكان المقيمين بالفعل

.تحديد السجلات التي تمسكها دور العبادة. 3

ائ التقريررر الررذي أعدترره الوحرردة الملتصررة بشررأن طلبررات ترررالي  إنشرر. 4

.دور العبادة وإدارتها

  التقريررر الررذي أعدترره الوحرردة الملتصررة بشررأن طلبررات تجديررد ترررالي. 5

.إدارة دور العبادة

.رسوم إصدار الترالي  والتصاريح وتجديد ا. 6

.الموضوعات التي تحال إليها من الوزير الملت . 7

.وترفا اللجنة توصياتها إلى الوزير الملت  للنظر في اعتماد ا

 ً الوحدة الملتصة: ثانيا

(5)مادة 

ن تقرروم الوحرردة الملتصررة بررالوزارة بالعمررل علررى تطبيرر  أحكررام  ررذا القررانو

:واللائحة والقرارات المنفذة له، ولها على الأل 

.اقتراو معايير وضوابط إنشائ دور العبادة وإدارتها. 1

.اقتراو مواقا دور العبادة بالدولة2

.اقتراو السجلات التي تمسكها دور العبادة. 3

وط دراسرررة طلبرررات التررررالي  والتصررراريح للتأكرررد مرررن اسرررتيفائ الشرررر. 4

.والإجرائات المقررة تمهيداً للعرض على اللجنة

دراسررررة طلبررررات تجديررررد الترررررالي  للتأكررررد مررررن اسررررتيفائ الشررررروط . 5

.والإجرائات المقررة تمهيداً للعرض على اللجنة

.اقتراو رسوم إصدار الترالي  والتصاريح وتجديد ا. 6

هرررا متابعرررة دور العبرررادة والرقابرررة والتفتررريش عليهرررا للتأكرررد مرررن التزام. 7

ه بالأحكرام المنصررو  عليهررا بهرذا القررانون واللائحررة والقررارات المنفررذة لرر

.والترالي  الصادرة لها 

غلرررر  دار العبررررادة الترررري يثبررررت ملالفتهررررا للواجبررررات والمحظررررورات . 8

لنظام والاشتراطات الواردة بهذا القانون إذا كانت تشكل لطراً دا ماً على ا

ة، العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة وذل  لحين إزالة أسباب الملالف

.وذل  بعد موافقة الوزير 

.يذيةالالتصاصات الألرى المقررة بموجب  ذا القانون واللائحة التنف. 9



(6)مادة 

تقوم الوحدة الملتصة بالوزارة بإعداد النماذج وإمسا  السجلات 

.والدفاتر اللازمة للنهوض بأعمالها

(7)مادة 

يحررردد بقررررار مرررن الررروزير الملرررت  المررروظفين الرررذين يتمتعرررون بصرررفة

القررارات تنفيذ أحكرام  رذا القرانون واللائحرة ولمراقبة الضبطية القضائية 

.المنفذة له

ويكرررون لهررر لائ المررروظفين دلرررول الأمررراكن ذات الصرررلة والقيرررام بأعمرررال 

دي التفترريش والاطررلاع علررى المسررتندات والسررجلات دون المسرراس بمرتررا

ن دور العبرررادة، لضررربط الوقرررائا التررري تقرررا بالملالفرررة لأحكرررام  رررذا القرررانو

ها إلى واللائحة والقرارات المنفذة له، وتحرير محاضر بالملالفات وإحالت

.النيابة العامة لاتلاذ ش ونها

(8)مادة 

به مرن تلتزم كافة الجهات العامة بالدولة بموافاة الوحدة الملتصة بما تطل

.بيانات، أو تقارير، أو إحصائات أو معلومات تتعل  بعملها

(9)مادة 

نيررة يجرروز للجنررة والوحرردة الملتصررة بررالوزارة اسررتلدام الوسررائل الإلكترو

.للقيام بأعمالهم وفقاً للقواعد التي تبينها اللائحة التنفيذية

(10)مادة 

لررى يلترزم أعضرائ اللجنرة وموظفرو الوحردة الملتصرة برالوزارة بالحفراظ ع

سررررية البيانرررات والمعلومرررات والتقرررارير اللاصرررة بررردور العبرررادة وعررردم 

يلترزم الإفصاو عنها أو السماو للغير بالاطلاع عليها دون سند قرانوني، و

بررذل  كررل مررن اطلررا علررى  ررذف البيانررات، والمعلومررات، والتقررارير بحكررم 

.وظيفته

دور العبادة: الفصل الثالث

(11)مادة 

ر يحظر انشائ أو تعلية أو توسعة أو تدعيم أو تررميم أو إدارة أو  ردم دو

و من العبادة، إلا بعد الحصول على ترلي  مسب  من الوزير الملت  أ

اللائحرة يفوضه، بنائ على توصية من اللجنة، وفقاً لأحكام  رذا القرانون و

.التنفيذية

و ولا يلررل مررنح الترررلي  طبقرراً لأحكررام  ررذا القررانون بأيررة اشررتراطات أ

.ترالي  أو تصاريح أو التزامات ألرى ين  عليها أي قانون آلر

وتبرررين اللائحرررة التنفيذيرررة شرررروط وإجررررائات الحصرررول علرررى التررررلي 

.وتجديدف

(12)مادة 

ي  بها، تكتسب دار العبادة الشلصية الاعتبارية من تاري  صدور الترل

انوني لردار وتبين اللائحة التنفيذية آثار ذل  وحدود المس ولية للممثل القر

.العبادة

(13)مادة 

اضرعة يجب أن يكون لدار العبادة حساب بنكي لدى أحد البنو  المحلية الل

ا  رذا لرقابة بن  الكويت المركزي لتودع فيه كل موارد ا الماليرة، ويلضر

دار الحساب لرقابة الوحدة الملتصة بالوزارة، ولا يجوز التعامل ماليا ما

.العبادة إلا من للال  ذا الحساب فقط

.ابة عليهوتبين اللائحة التنفيذية قواعد فتح الحساب والصر  منه والرق

(14)مادة 

ر والبيانات يتعين أن يحتفظ الممثل القانوني لدار العبادة بالسجلات والدفات

هرا لمردة والبرامج والأنظمة الإلكترونية المتعلقة بكافة أنشطتها بمقر إدارت

دة لا تقل عن عشر سنوات ولا يجوز إترلا  أي منهرا إلا بعرد موافقرة الوحر

.الملتصة وفقاً للجرائات التي تبينها اللائحة التنفيذية

(15)مادة 

:يجب على الممثل القانوني لدار العبادة الالتزام بالآتي

.إنفاق أموالها فيما يحق  الأغراض التي أنشئت من أجلها. 1

.استلدام دار العبادة في الأغراض المحددة في الترلي . 2

ي تزويد الوحدة الملتصة بالوزارة بجميا البيانات والمعلومات الت. 3

.تطلبها والمتعلقة بش ون دار العبادة

، تمكين موظفي الوحدة الملتصة بالوزارة من دلول مقر دار العبادة. 4

.والاطلاع والتدقي  على مستنداتها وسجلاتها ودفاتر ا

ا المالية موافاة الوحدة الملتصة بالوزارة بميزانيتها السنوية وبياناته. 5

.للال مدة لا تزيد على ثلاثة أشهر من تاري  انتهائ السنة المالية

.التشريعات النافذة في الدولة. 6

.الالتزامات التي تحدد ا اللائحة التنفيذية. 7

.الالتزامات الواردة بالترلي . 8

(16)مادة 

:يحظر استلدام دار العبادة في الآتي

و الإسرائة إلرى التعرراليم التري تقروم عليهررا أي مرن الأديران أو الطوائرر  أ. 1

.العقائد الألرى أو الدعوة لذل 

ظرام التدلل في السياسة أو الشر ون الدالليرة أو اللارجيرة للدولرة أو ن. 2

.الحكم فيها أو المساس بالنظام العام

عوة إلرى إثارة الفتن الطائفية أو العنصرية أو الدينية أو العرقيرة أو الرد. 3

.التطر  أو العن 

ممارسررة أي مررن العبررادات أو الشررعائر الدينيررة أو الطقرروس لررارج دور . 4

العبادة على نحو يلل بحركة السير أو الأمن أو النظام العام قبل



.الحصول على تصريح بذل  من الوحدة الملتصة بالوزارة

تنظيم فعاليات قبل الحصول على تصريح بذل  من الوحدة. 5

.الملتصة بالوزارة

ممارسة أي طقوس أو شعائر ت دي إلى إيذائ الذات أو الغير أو . 6

تهديد صحة أو سلامة أو أمن أي من الأشلا  أو مرتادي دار 

.العبادة أو العاملين فيها 

ي التواصل ما الم سسات الدبلوماسية أو الأمنية أو الرسمية لأ. 7

.دولة

دار التدلل في السياسة الداللية أو اللارجية للدول الألرى أو اتلاذ. 8

.العبادة منبراً لذل 

ول على استقدام أو تعيين العاملين بصفة دائمة أو م قتة قبل الحص. 9

.تصريح بذل  من الوحدة الملتصة بالوزارة

الترالي  والتصاريح: الفصل الرابا

( 17)مادة 

 ررذا يتعررين دراسررة طلبررات الترررالي  والتصرراريح المنصررو  عليهررا فرري

القررانون والبررت فيهررا لررلال مرردة لا تتجرراوز سررتين يرروم عمررل مررن ترراري  

ائات اسررتيفائ كافررة البيانررات والمسررتندات والموافقررات والشررروط والإجررر

للائحرةالمقررة وسداد الرسم المقرر وإلا اعتبر الطلب مرفوضراً، وتبرين ا

.التنفيذية إجرائات تقديم  ذ الطلب والرد عليه

ض ويعتبر انقضائ المردة المشرار إليهرا دون رد مرن الوحردة بمثابرة رفر

.للطلب 

وفرري حالررة رفررض طلررب الترررلي  لا يجرروز إعررادة تقررديم طلررب جديررد 

أشرهر للترلي  على النحو المقرر بالفقرة الأولى إلا بعرد مررور سرتة

.من تاري  الرفض

(  18)مادة 

ون، على تتضمن الترالي  والتصاريح الصادرة وفقاً لأحكام  ذا القان

:الأل  ما يأتي

.بيانات المرل  أو المصرو له-

.الممثل القانوني لدار العبادة-

.موضوع الترلي  أو التصريح-

.مدة الترلي  أو التصريح-

.التدابير والمعايير الواجب مراعاتها-

.التزامات المرل  أو المصرو له-

وعتقديم ما تطلبه الوزارة من المعلومات والبيانات المتصلة بموض-

.الترلي  أو التصريح

.المسائل التي تن  عليها اللائحة التنفيذية-

( 19)مادة 

ام يتعين على المرل  والمصرو له طبقاً لأحكام  ذا القانون الالتز

.بأحكام الترلي  أو التصريح الصادر له

( 20)مادة 

اريح يجوز للوزير بنائ على توصية مرن اللجنرة وقر  التررالي  أو التصر

مراً، أو الممنوحة طبقاً لأحكام  ذا القانون لمدة محددة لا تتجاوز تسعين يو

:الغا  ا، في الأحوال الآتية

حال اقتضت الضررورة أو الردواعي الأمنيرة ذلر  بنرائ علرى قررار مسربب. أ

.من إحدى الجهات الأمنية

.ححال فقد المرل  أو المصرو له أحد شروط الترلي  أو التصري. ب

حررال ملالفررة أي حكررم مررن أحكررام  ررذا القررانون أو اللائحررة أو القرررارات . ج

المنفررذة لرره، وامتنرراع المرررل  أو المصرررو لرره عررن إزالررة الملالفررة لررلال 

.المهلة التي حددتها له الوحدة الملتصة

حال لرال  المررل  أو المصررو لره أي حكرم مرن أحكرام التررلي  أو . د

التصررريح الصررادر لرره، وامتناعرره عررن إزالررة الملالفررة لررلال المهلررة الترري 

.حددتها له الوحدة الملتصة

يحوتحدد اللائحة التنفيذية إجرائات وق  وإلغائ الترالي  والتصار

و آثرررار الوقررر  والإلغرررائ، وذلررر  دون الإلرررلال بحررر  الررروزارة حرررال إلغرررائ 

ابها إلا الترلي  بأن تقوم بغل  دار العبادة وتصفية أموالها ورد ا لأصرح

.يرإذا استحال ذل  أو أن تقوم بإدارتها بنفسها أو إسناد إدارتها إلى الغ

( 21)مادة 

:ينتهي الترلي  أو التصريح في الأحوال الآتية

.انتهائ مدته-1

.زوال الغرض الذي صدر من أجله-2

.إلغائ الترلي  أو التصريح-3

( 22)مادة 

:يحظر على المرل  له أو الممثل القانوني القيام بما يلي

رل  التنازل عن الترلي  للغير، أو تعديل مواصفات دار العبادة المر-1

بهررا، بررأي وجرره، قبررل الحصررول علررى موافقررة كتابيررة مسرربقة مررن الرروزير

هرا اللائحرة الملت  بنائ على توصية من اللجنرة، وفقراً للقواعرد التري تبين

.التنفيذية

ول استضافة أشلا  من لارج دولرة الكويرت بردار العبرادة قبرل الحصر-2

ترري علررى تصررريح بررذل  مررن الوحرردة الملتصررة بررالوزارة، وفقرراً للقواعررد ال

.تبينها اللائحة التنفيذية

.استلدام مقر دار العبادة أو جزئ منه في غير النشاط المرل  له-3

ار السكن بمقر دار العبادة أو السرماو بإقامرة أي مرن العراملين بمقرر د-4

العبرررادة أو المبيرررت بهرررا قبرررل الحصرررول علرررى تصرررريح برررذل  مرررن الوحررردة 

.الملتصة بالوزارة



العقوبات: الفصل اللامس

(  23)مادة 

تلررررت  النيابررررة العامررررة وحررررد ا دون غير ررررا بررررالتحقي  والتصررررر  

.والادعائ في جميا الملالفات المنصو  عليها في  ذا القانون

(  24)مادة 

ر ما عدم الاللال بأية عقوبة أشد منصرو  عليهرا فري أي قرانون آلر

قوبرات يعاقب على الملالفات المنصو  عليهرا فري المرواد التاليرة بالع

.المقررة فيها

(  25)مادة 

يعاقررب بررالحبس مررردة لا تزيررد علرررى ثررلاث سررنوات وبغرامرررة لا تقررل عرررن 

عشرة آلا  دينرار ( 10000)لمسة آلا  دينار ولا تزيد على ( 5000)

:أو بإحدى  اتين العقوبتين كل من

قررام دون الحصررول علررى ترررلي  مررن الرروزارة، بإنشررائ أو إدارة دار . 1

.العبادة، أو تعديل مواصفات دار العبادة المرل  بها، بأي وجه

واد يستمر في إدارة دار العبادة بالملالفة لأحكرام المرادة الثالثرة مرن مر. 2

.إصدار  ذا القانون

( 26)مادة 

( 10000)يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنتين وبغرامة لا تزيرد علرى 

:عشرة آلا  دينار أو بإحدى  اتين العقوبتين كل من

(.8،7،3،2/1)البنود أرقام ( / 16)لال  أحكام المادة . 1

قام عمرداً بإفشرائ أو نشرر أو إذاعرة أيرة معلومرات حصرل عليهرا بحكرم. 2

مرن ( 10)وظيفته أو بسببها في مجال دور العبادة بالملالفة لحكم المادة 

. ذا القانون

ر عرن قام دون الحصول على موافقة كتابية من الروزارة بالتنرازل للغير. 3

.الترلي  الصادر له استنادا إلى  ذا القانون

(.14.13)لال  أحكام المادتين رقمي . 4

.من  ذف المادة( 3)وذل  فضلاً عن الحكم بإلغائ الترلي  بالنسبة للبند 

(  27)مادة 

(5000)يعُاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنة وبغرامة لا تزيد على 

:لمسة آلا  دينار أو بإحدى  اتين العقوبتين كل من

(.4، 3، 2، 1)البنود أرقام ( 1/15)لال  أحكام المادة . 1

(.9، 5، 4)البنود أرقام ( 16)لال  أحكام المادة 2

(.4، 3، 2البنود أرقام / 22)لال  أحكام المادة . 3

(  28)مادة 

وبرات يعاقب المسر ول عرن الإدارة الفعليرة للشرل  الاعتبراري برذات العق

برت المقررة عرن الأفعرال التري ترتكرب بالملالفرة لأحكرام  رذا القرانون إذا ث

د علمرره بهررا أو كرران إللالرره بالواجبررات الترري تفرضررها عليرره تلرر  الإدارة قرر

.أسهم في وقوع الجريمة

ه مرن ويكون الشل  الاعتباري مس ولاً بالتضامن عرن الوفرائ بمرا يحكرم بر

.غرامات وتعويضات

(  29)مادة 

.تضاع  العقوبات المنصو  عليها في  ذا القانون في حالة العود

أحكام لتامية: الفصل السادس

(  30)مادة 

ادرة تشكل لجنة بقرار من الوزير الملت  لنظر التظلمات من القرارات الص

.استناداً إلى أحكام  ذا القانون واللائحة والقرارات المنفذة له

م وتقرردم التظلمررات للجنررة لررلال سررتين يرروم عمررل مررن ترراري  الإلطررار أو العلرر

بررالقرار المررتظلم منرره وللجنررة الاتصررال بررذوي الشررأن والجهررات العامررة ذات 

ا ا لازمرة الصلة وطلب تقديم الإيضاحات والاستفسارات والمستندات التي تر

مررن ولهررا أن تسررتعين برراللبرات والتلصصررات الملتلفررة بررالوزارة وغير ررا

.الجهات العامة

.التظلموتفصل اللجنة في التظلمات للال ستين يوم عمل من تاري  تقديم

هرا الفنيرة وتبين اللائحة التنفيذيرة قواعرد تشركيل اللجنرة ونظرام عملهرا وأمانت

.ومكافآتها

المذكرة الإيضاحية

2026لسنة 72للمرسوم بقانون رقم 

بإصدار قانون تنظيم إنشائ وإدارة دور العبادة 

قبرل تردف  لقد عُر  المجتما الكويتي بتسامحه وقبوله للجميا منذ نشرأته، ف

ها أناسراً مرن الثروة النفطية كانت الكويت مركزاً تجارياً تسرتقبل علرى أراضري

.جميا الأديان والمعتقدات والأعراق

روو على الرغم من التزام المجتمرا الكرويتي بتعراليم الردين الإسرلامي إلا أن

التسررامح وقبررول الآلررر كانررت سررمة مررن أ ررم وأنبررل سررماته وتجسررد ذلرر  فرري 

علرى أن ( 35)، حيث ترن  المرادة 1962الدستور الكويتي الذي وضا عام 

بقرراً حريرة الاعتقرراد مطلقرة، وتحمرري الدولرة حريررة القيرام بشررعائر الأديران ط" 

تن  ، و" للعادات المرعية، على ألا يلل ذل  بالنظام العام أو ينافي الآداب 

النررراس سواسرررية فررري الكرامرررة الإنسرررانية، و رررم : "علرررى أن( 29)المرررادة 

ي ذلر  متساوون لدى القانون في الحقوق والواجبات العامة لا تمييز بينهم ف

".بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين 

ولقررد كشرر  الواقررا والتطبيرر  العملرري أن  نررا  أ ميررة بالغررة لوضررا إطرراراً 

–قيردة قانونياً واضرحاً لتنظريم انشرائ وإدارة دور العبرادة لممارسرة حريرة الع

بشكل آمن وعادل، وحترى لا يكرون  نرا  عشروائية فري-و و ح  دستوري 

.انتشار ا، ولمنا احتكار بعض الجماعات لللطاب الديني

متضرمناً 2024/5/10وانطلاقاً مما تقدم، وإذ صدر الأمر الأميرري المر رخ 

قررد منرره علررى أن تصرردر القرروانين بمراسرريم بقرروانين، ف( 4)الررن  فرري المررادة 

ويتكون من قانون إصردار وآلرر موضروعي-أعد مشروع المرسوم بقانون 

يم بشررأن إصرردار قررانون تنظرريم إنشررائ وإدارة دور العبررادة وذلرر  بهررد  تنظرر-

دينيرة إنشائ وإدارة دور العبادة بشرفافية، وتعزيرز حريرة ممارسرة الشرعائر ال

والمسررراواة برررين المرررواطنين فررري  رررذا الشرررأن، ومنرررا اسرررتغلال دور العبرررادة 

.لأغراض سياسية أو غير دينية



ور العبرادة ة دفقد جائ قانون الإصدار متضمنا لمسة مواد نصت المادة الأولى منه على أن يتم العمل بأحكام القانون المراف  في شرأن تنظريم انشرائ وإدار

يرة للقرانون يذفباستثنائ دور العبادة التي تنشئها أو تردير ا وزارة الشرئون الإسرلامية، وقرررت المرادة الثانيرة علرى أن يصردر مجلرس الروزرائ اللائحرة التن

رض مرا يتعراالمراف  وذل  للال ستة أشهر من تاري  نشرف في الجريدة الرسمية، وإلى أن تصدر  ذف اللائحة يستمر العمرل بالتشرريعات السرارية بمرا لا

.أحكام القانون المراف 

ون المرافر  قرانوأوجبت المادة الثالثة منه على القائمين على دور العبادة القائمة وقت العمل بهرذا المرسروم بقرانون توفير  أوضراعهم بمرا يتفر  وأحكرام ال

لال  ما تقدم تيولائحته التنفيذية، وذل  للال ستة أشهر من تاري  العمل بهذف اللائحة، وأن تقوم الوزارة الملتصة بغل  وتصفية أموال دور العبادة الت

ئحررة تبينهررا اللالترريورد الأمرروال لأصررحابها إلا إذا اسررتحال ذلرر  أو القيررام بررإدارة دور العبررادة أو إسررناد إدارتهررا إلررى مررن تررراف، وفقرراً للقواعررد والإجرررائات ا

.التنفيذية المشار إليها

أن تنفيرذ أحكامره علرى-كرل فيمرا يلصره -وألغت المادة الرابعة منه كل حكم يلال  أحكام القانون المراف ، ولتاما ألزمرت المرادة اللامسرة منره الروزرائ 

.يعمل به من تاري  نشرة في الجريدة الرسمية

:وقد جائت أحكام القانون الموضوعي مشتملة على ثلاثين مادة موزعة على ستة فصول وذل  على النحو الآتي 

.ويتضمن أحكاماً عامة تتعل  بتعري  الكلمات والعبارات الواردة في القانون، فضلاً عن بيان أ دافه( 2و1)اشتمل على المادتين : الفصل الأول

والتي نظمت عمل كل من لجنة دور( 10إلى 3(حوى المواد من : الفصل الثاني

العبادة والوحدة الملتصة بالوزارة المعنية بتنفيذ القانون كما بينت التصاصات

بصرفة تمتعون كل منهما، والتزامات أعضائ اللجنة وموظفي الوحدة الملتصة، كذل  نصت على أن يصدر الوزير الملت  قراراً بتحديد الموظفين الذين ي

.الضبطية القضائية لمراقبة تنفيذ أحكام  ذا القانون واللائحة والقرارات المنفذة له

و والمتعلقرة بالأحكرام اللاصرة بردور العبرادة، حيرث يحظرر إنشرائ أو تعليرة أو توسرعة أو تردعيم أو تررميم أ( 16إلرى 11) تناول المواد من : الفصل الثالث

 ً كرام الأحإدارة أو  دم دور العبادة، إلا بعد الحصول على ترلي  مسب  مرن الروزير الملرت  أو مرن يفوضره، بنرائً علرى توصرية مرن اللجنرة، وذلر  وفقرا

ادة كرل دار عبرالقانون ولائحته التنفيذية، كما نر  الفصرل علرى اكتسراب دار العبرادة الشلصرية الاعتباريرة مرن تراري  صردور التررلي  بهرا، وأن يكرون ل

وحردة ة الحساب بنكي لدى أحد البنرو  المحليرة اللاضرعة لرقابرة بنر  الكويرت المركرزي لترودع فيره كرل المروارد الماليرة للردار ويلضرا  رذا الحسراب لرقابر

تعلقرة بكافرة لمة االملتصة بالوزارة، كما أوجب على الممثرل القرانوني لردار العبرادة الاحتفراظ بالسرجلات والردفاتر والبيانرات والبررامج والأنظمرة الإلكترونير

لتري تبينهرا ت اائاأنشطتها بمقر إدارتها لمدة لا تقل عن عشر سنوات ولا يجوز لدار العبرادة إترلا  أيراً منهرا إلا بعرد موافقرة الوحردة الملتصرة وفقراً للجرر

.اللائحة التنفيذية، وذل  فضلاً عن بيان واجبات ومحظورات دار العبادة

ونظرم قواعرد وإجررائات إصردار التررالي  والتصرراريح المنصرو  عليهرا فري القرانون والبرت فيهررا، ( 22إلررى 17)عرالج فري المرواد مرن : الفصرل الرابرا

وراتوالأحكرام الترري يجرب أن تتضررمنها، كمرا بررين أحرروال وقر  وانتهررائ التررالي  والتصرراريح وإجررائات وقفهررا وإلغائهررا وآثرار ذلرر ، فضرلاً عررن المحظرر

.المفروضة على المرل  له أو الممثل القانوني

و  أن النيابة العامة  ي السلطة الملتصة بالتحقي  والتصر  والادعائ في جميرا الملالفرات المنصر( 29إلى 23)قرر في المواد من : الفصل اللامس

عليها في القانون، وحدد الملالفات والعقوبات الجنائية المقررة لها

ة وتن  على إنشائ لجنرة برالوزارة لنظرر التظلمرات مرن القررارات الصرادرة اسرتناداً إلرى أحكرام  رذا القرانون واللائحر( 30)تضمن المادة : الفصل السادس

.والقرارات المنفذة له



2026لسنة 75مرسوم بقانون رقم 

2015لسنة 67بتعديل بعض أحكام القانون رقم 

في شأن الديوان الوطني لحقوق الانسان

بعد الاطلاع على الدستور ،-

 ررـ الموافرر  1445ذو القعرردة 2وعلررى الأمررر الأميررري الصررادر بترراري  

م ،2024مايو 10

بقانون ديوان اللدمرة 1960لسنة ( 10)وعلى المرسوم الاميري رقم -

المدنية ، والقوانين المعدلة له،

بقرانون تنظريم إدارة 1960لسرنة ( 12)وعلى المرسروم الأميرري رقرم -

الفتوى والتشريا الحكومة الكويت

بقواعررررد إعررررداد 1978لسررررنة ( 31)وعلررررى المرسرررروم بالقررررانون رقررررم -

وانين الميزانيات العامة والرقابرة علرى تنفيرذ ا والحسراب اللترامي ، والقر

المعدلة له،

فري شرأن الهيئرة العامرة للقروى 2013لسرنة ( 109)وعلى القرانون رقرم 

العاملة ،

فررري شرررأن الرررديوان الررروطني 2015لسرررنة ( 67)وعلرررى القرررانون رقرررم -

،2018لسنة ( 15)لحقوق الإنسان والمعدل بالقانون رقم 

وبنائ على عرض وزير العدل ،-

وبعد موافقة مجلس الوزرائ ،-

:أصدرنا المرسوم بقانون الآتي نصه -

مادة أولى

وان الرردي" بمسررمى " الهيئررة الوطنيررة لحقرروق الإنسرران " يسررتبدل مسررمى 

( 67)وذلرر  فرري عنرروان ومررواد القررانون رقررم " الرروطني لحقرروق الإنسرران 

المشار إليه،2015لسنة 

فري أينما وردت" الديوان "بكلمة " الهيئة " وأينما ورد، وتستبدل كلمة 

.مواد ذات القانون المشار إليه

لمسرررة مرررن أعضرررائه "ثلاثرررة مرررن أعضرررائه ، بعبرررارة "وتسرررتبدل عبرررارة 

لسرنة ( 67)مرن القرانون رقرم ( 8)الواردة في الفقرة الأولى مرن المرادة "

.المشار إليه2015

مادة ثانية1

من( 12)،( 9)،( 7)،( 4)،( 3)،( 2)يستبدل بنصو  المواد 

المشار إليه، النصو  الاتية2015لسنة ( 67)القانون رقم 

2مادة 

صررية الهيئررة الوطنيررة لحقرروق الإنسرران  يئررة عامررة مسررتقلة تتمتررا بالشل

تعمررل الاعتباريررة وتباشررر مهامهررا والتصاصرراتها باسررتقلالية وحياديررة، و

.على تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها، وفقاً لأحكام  ذا القانون

وتهررد  الهيئررة علررى وجرره اللصررو ، إلررى نشررر ثقافررة حقرروق الإنسرران

ان التيوترسي  قيمها، وتعزيز احترام الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنس

لرة تصادق عليها دولة الكويرت، وحمايرة الحقروق والحريرات العامرة المكفو

.بالدستور

يره أو وتلح  الهيئة بوزير العدل، دون أن يكون لوزير العردل سرلطة التوج

.التدلل في أعمالها

3مادة 

ن يتولى أعمال ومهام الهيئة وإدارة كافة شرئونها ، مجلرس إدارة يشُركل مر

لمسرررة أعضرررائ متفررررغين بمرررا فررريهم الررررئيس ونائبررره ، مرررن الشلصررريات

.سانالوطنية المشهود لها بالكفائة والنزا ة والا تمام بمسائل حقوق الإن

ويحضررر اجتمرراع مجلررس الإدارة، بصررفة استشررارية، ممثلررون عررن وزارات

توى العدل واللارجية والداللية والتربية والش ون الاجتماعية، وإدارة الف

والتشرررريا، وديررروان اللدمرررة المدنيرررة والهيئرررة العامرررة للقررروى العاملرررة، 

.ويشتركون في المداولات دون أن يكون لهم ح  التصويت

ولا تجررروز مسرررائلة أعضرررائ مجلرررس الإدارة والعررراملين فررري الهيئرررة عرررن 

ممارسررررتهم لالتصاصرررراتهم الترررري يقرر ررررا لهررررم القررررانون عنررررد التررررزامهم 

.بمقتضيات واجبات وظائفهم

4مادة 

يصرردر بتعيررين أعضررائ مجلررس الإدارة مرسرروم أميررري لمرردة أربررا سررنوات

ترط فيقابلة للتجديد لمرة واحدة بنائً على ترشيح من وزير العدل، ويش

:العضو 

أن يكون كويتي الجنسية-1

.ألا يقل عمرف عن ثلاثين سنة-2

.أن يكون محمود السيرة حسن السلو -3

ر  ألا يكون قد صدر ضدف حكم نهائي في جنايرة أو جنحرة مللرة بالشر-4

.أو الأمانة ما لم يكن قد رد إليه اعتبارف

أن يكررون حاصررلاً علررى م  ررل جررامعي علررى الأقررل، ومررن ذوي اللبرررة -5

.المحلية والدولية في مجال حقوق الانسان

7مادة 

.ويحدد مجلس الوزرائ بقرار منه مكافآت أعضائ مجلس الإدارة 

تلتررزم كافررة الجهرررات الحكوميررة بملتلررر  أنواعهررا، وكرررذل  الجهررات غيرررر 

بل الحكوميررة بمعاونررة الهيئررة فرري أدائ مهامهررا والتصاصرراتها، وتيسررير سرر

حصررولها علررى مررا تحتاجرره مررن البيانررات أو المعلومررات أو المسررتندات ذات 

.الصلة بمجال عملها، والرد على مكاتبات الهيئة

وللمجلرررس دعررروة أي مرررن ممثلررري الجهرررات الحكوميرررة أو غيرررر الحكوميرررة 

.لحضور اجتماعاته، وللرئيس دعوتهم لحضور اجتماعات لجان الهيئة

وفرري حررال عرردم الرررد، أو التقرراعس أو الامتنرراع عررن التعرراون دون مبرررر 

 ً مرن مشروع ترفرا الواقعرة إلرى المجلرس للنظرر فري اتلراذ مرا يرراف مناسربا

ى إجرررائات، بمررا فرري ذلرر  إثبررات الحالررة فرري التقريررر السررنوي المرفرروع إلرر

حسب الجهات الملتصة، أو إحالة الأمر إلى الجهات الرقابية أو القضائية ب

الأحررروال، حرررال وجرررود أي شررربهات لارتكررراب أي مرررن الجررررائم المحظرررورة 

.قانونيا
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9مادة 

اسرراته يشرركل المجلررس لجانرراً دائمررة لممارسررة التصاصرراته وتنفيررذ سي

:ومتابعة تنفيذ قراراته، وذل  على النحو الآتي

.لجنة الحقوق المدنية والسياسية-1

.لجنة حقوق الطفل والمرأة-2

.لجنة مكافحة التعذيب والإتجار بالبشر-3

.لجنة الشكاوى والتظلمات-4

وللمجلررس إنشررائ لجرران ألرررى بقرررار يصرردر مررن أربعررة أعضررائ علررى 

.الأقل

ويترولى رئاسررة كررل لجنررة أحررد أعضررائ المجلررس، ويكررون لرره نائررب مررن

تره لردى أعضائ اللجنرة وللجنرة أن تسرتعين بمرن تررى الاسرتعانة بلبرا

بحثهرررا أي مرررن الموضررروعات المنوطرررة بهرررا دون أن يكرررون لررره حررر  

.التصويت

12مادة 

برا فري يكون للهيئة ميزانية ملحقة ضمن الميزانية العامرة للدولرة، ويت

.إعداد ا القواعد والإجرائات المنظمة للميزانية العامة للدولة

وتبرردأ السررنة الماليررة للهيئررة فرري الأول مررن شررهر أبريررل مررن كررل عررام 

.وتنتهي في الحادي والثلاثين من مارس من العام التالي

إلررى وتضررا الهيئررة مشررروع ميزانيتهررا وترسررله فرري الميعرراد القررانوني

وزارة الماليررة ، فرررإذا حررردث لررلا  أو اعترضرررت وزارة الماليرررة علرررى 

وزيرر تقديرات الهيئة ولم تواف  الهيئة على  ذف الاعتراضات يعررض

 ً .المالية الللا  على مجلس الوزرائ لاتلاذ ما يراف مناسبا

مادة ثالثة

.يلغى كل ن  يلال  أحكام  ذا المرسوم بقانون

مادة رابعة

عمرل تنفيرذ  رذا المرسروم بقرانون، وي-كل فيما يلصره -على الوزرائ 

.به من تاري  نشرف في الجريدة الرسمية

أمير الكويت

مشعل الأحمد الجابر الصباو

رئيس مجلس الوزرائ

أحمد عبد الله الأحمد الصباو

وزير العدل

المستشار ناصر يوس  محمد السميط

 ـ1448صفر 7: صدر بقصر السي  في 

م2026يوليو 21: المواف 

المذكرة الإيضاحية

2026لسنة 75للمرسوم بقانون رقم 

2015لسنة 67بتعديل بعض أحكام القانون رقم 

في شأن الديوان الوطني لحقوق الانسان

بشرررأن الرررديوان الررروطني لحقررروق 2015لسرررنة ( 67)صررردر القرررانون رقرررم 

عراض الإنسرران، اسررتجابة للتوصرريات الترري قبلتهررا دولررة الكويررت فرري الاسررت

الرردوري الشررامل الأول أمررام مجلررس الأمررم المتحرردة لحقرروق الإنسرران فرري عررام 

صة بما ، بشأن إنشائ  يئة وطنية معنية بحقوق الإنسان، وبصفة لا2010

ة رقرم يتواف  ما مبادئ باريس الصادرة بقرار الجمعية العامرة للأمرم المتحرد

، وذلر  بهررد  تعزيررز وحمايررة حقروق الإنسرران فرري دولررة الكويررت،134/48

.وترسي  دور م سسي مستقل وفاعل في  ذا المجال

عرة علرى الررغم مرن تعرديل المرادة الراب-وقد أظهرر التطبير  العملري للقرانون 

الحاجرررة إلرررى إدلرررال عررردد مرررن -2018لسرررنة ( 15)منررره بالقرررانون رقرررم 

التعررديلات الجو ريررة علررى أحكامرره، تتحقرر  بموجبهررا الموائمررة مررا النمرراذج

سرتقلال المعتمدة للم سسات الوطنية لحقوق الإنسران، ويتعرزز بمقتضرا ا الا

يررات والتمكررين مررن أدائ المهررام بفعاليررة، وتسررتكمل بهررا الأطررر التنظيميررة وآل

.مليالعمل، وتعالج على  ديها أوجه القصور التي كش  عنها التطبي  الع

و ررذا ممررا اسررتدعى دراسررة ملتلرر  وجهررات النظررر، ومراعرراة الاعتبررارات 

نها فري المناسبة والنظر في التجارب المقارنة، وتحري الأوف  منهرا، لتضرمي

البنيرررة القانونيرررة المنظمرررة لعمرررل الهيئرررة ، علرررى نحرررو يضرررمن تكاملهرررا مرررا 

ية التزامررات دولررة الكويررت الدوليررة، دون أن يتعررارض مررا الضرروابط الدسررتور

ق الحاكمررة لبنيرران الهيئررات والم سسررات العامررة وأحكررام الموضرروعية للحقررو

والحريررات العامررة، وفرري الوقررت ذاترره يعررزز موقررا  يئررة حقرروق الإنسرران فرري

يررة منظومررة الحمايررة الوطنيررة ويمكنهررا مررن امررتلا  الأدوات القانونيررة والهيكل

.اللازمة للنهوض بدور ا في ترسي  مبادئ حقوق الإنسان

( 4)م والرذي نصرت المررادة 2024/5/10وإذ صردر الأمرر الأميرري المرر رخ 

منررره علرررى أن تصررردر القررروانين بمراسررريم بقررروانين، فقرررد أعرررد مشرررروع  رررذا 

ى المرسوم بقانون متضرمنا مجموعرة مرن التعرديلات التري يمكرن إجمالهرا علر

:النحو التالي

:تعزيز الاستقلالية الم سسية والهيكلية: أولاً 

ى مرن لإضفائ طابا م سسري أكثرر وضروحاً واسرتقراراً ، نصرت المرادة الأولر

ن برردلاً مرر( الهيئررة الوطنيررة لحقرروق الإنسرران) المشررروع علررى اعتمرراد مسررمى 

ا الديوان الوطني لحقوق الإنسران فري عنروان القرانون ونصرو  مروادف و رذ

بردلاً مرن (الهيئرة) أن ينسحب أيضراً علرى التصرار -بطبيعة الحال -اقتضى 

وبموجب المادة الثانية من المشروع جررى إعرادة صرياغة للمرادة(. الديوان)

مرررن القرررانون بالكامرررل لتحقيررر  أكبرررر صرررورة ممكرررن مرررن الانسرررجام مرررا ( 2)

لة كمررا النمرروذج المعتمررد للهيئررات الوطنيررة ذات الطبيعررة الاستشررارية المسررتق

جرررائت بمبرررادئ بررراريس، وفررري ذات الوقرررت الالترررزام برررن  وروو القواعرررد 

مرن الدسرتور مرن دون ( 133)و ( 2)الدستورية الحاكمة وألصها المرادتين 

علرى و رو مرا تطلرب الرن . اللال بالضوابط العامة في الصياغة التشرريعية

اريررة، أن الهيئررة الوطنيررة  رري  يئررة عامررة مسررتقلة تتمتررا بالشلصررية الاعتب

وتعمل على تعزيز حقوق الإنسان



وحمايتها وفقا لأحكام  رذا القرانون، وتهرد  الهيئرة علرى وجره اللصرو ، إلرى

الدوليررة نشررر ثقافررة حقرروق الإنسرران وترسرري  قيمهررا، وتعزيررز احترررام الاتفاقيررات

ات لحقوق الإنسران التري تصرادق عليهرا دولرة الكويرت، وحمايرة الحقروق والحرير

لحقروق العامة المكفولة بالدستور، بحيث صرار الأمرر محصروراً فري فلر  طائفرة ا

والحريررات العامرررة الترري يتعرررر  بهررا لدسرررتور كوحرردة واحررردة متجانسررة بكامرررل 

اً مقوماته الأساسية من دون حاجة إلى تلصي  ن  المرادة الثانيرة منره عوضر

،(9)عررن عرردا ا مررن برراقي النصررو  الدسررتورية ذات الصررلة كمررا  رري بررالمواد 

.على سبيل المثال( 35)و ( 10)

( 133)كما ألحقت الهيئة الوطنية بوزير العدل انسجاماً ما مقتضى ن  المرادة

هرا، من الدستور، دون أن تكون للوزير  نا سلطة التوجيه أو التدلل علرى أعمال

بحيررث رئرري العرردول عررن مررنهج عرردم تحديررد الرروزير الملررت ، علررى الرررغم ممررا 

.يتيحه من مرونة

:إعادة تنظيم مجلس الإدارة: ثانياً 

ليعاد تشكيل مجلرس ( 3)قضت المادة الثانية من المشروع باستبدال ن  المادة 

الإدارة من لمسرة أعضرائ متفررغين مرن ذوي الكفرائة والنزا رة والالتصرا ، 

ماناً تعزيرررزاً للطرررابا المررردني المسرررتقل للمجلرررس والاسرررتقلالية المنشرررودة، وضررر

اة لانسررجام تشرركيله مررا المعررايير الدوليررة ذات الصررلة، وفرري ذات الوقررت، مراعرر

أكيرد للتوجه الحكومي في ترشريد وترشري  المجرالس والأجهرزة واللجران، مرا الت

قروق على اقتصار تمثيل الجهرات الحكوميرة فري مجلرس إدارة الهيئرة الوطنيرة لح

كمررا دون أي حر  فرري المشراركة بالتصررويت،" صرفة استشررارية "الإنسران علررى 

كمرا . رار و حاصل لمد جسور التعاون وتحقي  الشفافية والتوازن في آليات الق

مرن القرانون المنظمرة لتعيرين أعضرائ مجلرس إدارة الهيئرة ( 4)ترم تعرديل المرادة 

جعرل الوطنية، بما يحكم صياغة شروط العضوية على نحو أكثرر دقرة ومرونرة، ب

مرن وزيرر أداة تعيين أعضائ المجلس مرسوماً أميرياً يصردر بنرائً علرى ترشريح

مرة وقرد تطلبرت  رذف الحز. العدل ولمدة أربرا سرنوات قابلرة للتجديرد لمررة واحردة

ماعرات من التعرديلات أن يسربقها تعرديل آلرر للنصراب العرددي الرلازم لانعقراد اجت

مررن القررانون، بمررا يتوافرر  مررا تعررديل ( 8)المجلررس المنصررو  عليرره فرري المررادة 

تشرركيل مجلررس الإدارة إلررى لمسررة أعضررائ، وعلررى ذلرر  سررب  الررن  فرري المررادة

، بعبرررارة " ثلاثررة مرررن أعضررائه "الأولررى مررن المشرررروع علررى اسرررتبدال عبررارة 

مررن القررانون ( 8)لمسررة مررن أعضررائه الررواردة فرري الفقرررة الأولررى مررن المررادة "

.المشار إليه

:ضمان التعاون الملزم من الجهات الحكومية وغير الحكومية: ثالثاً 

لتعزيررز التعرراون مررا بررين ملتلرر  الجهررات مررا الهيئررة الوطنيررة( 7)عرردلت المررادة 

لازمرة لحقوق الإنسان، وضرمان الاسرتجابة فري تقرديم المعلومرات والمسرتندات ال

ا لعمل المجلس ولجانه، ما الن  على آلية متدرجة حال التقاعس من للال رف

ي الأمررر إلررى المجلررس الررذي يجرروز لرره تضررمين الحالررة فرري تقرراريرف السررنوية الترر

مررن القررانون، أو إحالررة الأمررر إلررى ( 6)مررن المررادة ( 5)يرفعهررا بموجررب البنررد 

انونيرة الجهات الرقابية أو القضائية، متى ما اقتضرى الحرال، بمرا يروفر ضرمانة ق

.لفعالية أدائ الهيئة وعدم تعطيل التصاصاتها

:إعادة تنظيم اللجان الدائمة وتوسيا صلاحيات التشكيل: رابعاً 

إعرادة ترتيرب اللجران الدائمرة وتحرديث مسرمياتها، ( 9)روعري فري تعرديل المرادة 

قروق بما يعكرس التوجره نحرو مزيرد مرن التلصر  والتكامرل فري تنراول قضرايا ح

الإنسان وتوسيا نطاق المعالجة الموضوعية للقضايا ذات

فقد تم استحداث لجنة حقوق الطفل والمرأة بدلاً من لجنة. الأولوية

ان با تمام، إدراكاً لأ مية تلصي  لجنة تعنى بفئتين تحظي"حقوق الأسرة"

افحةكما تم فصل لجنة مك. لا  في المواثي  الدولية والتقارير الوطنية

، منعا للتدالل"التعذيب والاتجار بالبشر عن التمييز العنصري

الحقوقوباعتبار أن التمييز العنصري يدلل في التصا  اللجنة المعنية ب

وبهذا التعديل تصبح لجنة مكافحة التعذيب. المدنية والسياسية

، وأكثروالاتجار بالبشر أكثر تركيزاً على الملفات ذات الصبغة المتجانسة

قدرة على التفاعل الم سسي ما الآليات الدولية المعنية بمنا ضة

قدوفيما يتعل  بإنشائ لجان إضافية، ف. التعذيب والاتجار بالأشلا 

أعيد النظر في النصاب المطلوب لاتلاذ القرار، فن  على أن يكون

 ً منذل  بقرار يصدر من أربعة أعضائ على الأقل، بما يحق  قدراً كافيا

، ويزيل الغموض الذي(من لمسة أعضائالم ل  )الإجماع دالل المجلس 

في حال تساوي الأصوات" الأغلبية"قد يطرأ عند الاكتفائ باصطلاو 

لرل أو غياب أحد الأعضائ، ويحد من انشرائ اللجران الدالليرة غيرر الفاعلرة ويق

. لجرانقدر الإمكان من ما تثيرف من إشكاليات في تنازع الالتصا  مرا برين ال

نرة مرن كما أدلل تعديل تنظيمي إضافي بإقرار نظام نائب الرئيس دالل كرل لج

دائ، مرا لجان الهيئة الوطنية تعزيزاً لاسرتقرار العمرل ولضرمان اسرتمرارية الأ

عمررة الإبقررائ علررى الطبيعررة المسرراندة لهررذف اللجرران بوصررفها أدوات تنفيذيررة دا

.لقرارات المجلس

:تعزيز الضمانات المالية للهيئة: لامساً 

مهامهرا وفي ذات الاتجاف، وبما يراعي طبيعة الهيئة وما يقتضيه اضطلاعها ب

ة مررن تمكررين مررالي يكفررل انتظررام أعمالهررا، تنرراول المشررروع تعررديل أحكررام المرراد

زانيرة من القانون فن  على أن تكون للهيئة ميزانية ملحقة ضرمن المي( 12)

العامررة للدولرررة، مرررا اتبررراع القواعررد والإجررررائات المنظمرررة لإعرررداد الميزانيرررة 

العامررة، مررا ضررمان أن تبقررى الهيئررة  رري الجهررة الترري تتررولى إعررداد مشررروع 

مرروارد ميزانيتهررا وتقرردير احتياجاتهررا الماليررة، بوصررفها الأقرردر علررى تحديررد ال

ل ولرم يجعرر. اللازمرة لتحقيرر  الأ ردا  والالتصاصررات التري أنشررئت مرن أجلهررا

ولا المشروع ما قد تبديه وزارة المالية من اعتراضرات علرى تلر  التقرديرات قر

فاصرررلاً فررري شرررأنها، وإنمرررا أوجرررب، عنرررد عررردم موافقرررة الهيئرررة علرررى تلررر  

مرا الاعتراضات عرض الللا  على مجلس الوزرائ لاتلاذ ما يرراف مناسرباً، ب

يضررمن أن تظررل تقررديرات الهيئررة واحتياجاتهررا الماليررة معروضررة ابترردائ مررن

الجهرررة القائمرررة علرررى شررر ونها، وأن يجرررري نظر رررا عنرررد اللرررلا  فررري إطرررار 

يات م سسي أعلى بما لا تنفرد جهة إداريرة بحسرمها، وبمرا يوفر  برين مقتضر

.ةالاستقلال اللازم لعمل الم سسة ومتطلبات انتظام المالية العامة للدول

:نفاذ القانون: سادساً 

ولمررا كانررت التعررديلات الترري تضررمنها  ررذا المشررروع، بمررا اشررتملت عليرره مررن

ون إعرادة تنظريم الهيئرة الوطنيرة لحقرروق الإنسران وشر ونها ، قرد اتصرلت بصرر

ت الحقررروق والحريرررات العامرررة وتعزيرررز حمايتهرررا اتصرررالاً وثيقررراً، فقرررد اقتضررر

المصررلحة التشررريعية تنفيررذ ا علررى وجرره السرررعة دون إرجررائ، ومررن ثررم جررائ

ن الن  في المادة الرابعرة مرن المشرروع علرى أن يعمرل بهرذا المرسروم بقرانو

مررن ترراري  نشرررف فرري الجريرردة الرسررمية، عمررلاً بالرلصررة المقررررة بالمررادة

.من الدستور ( 178)



من الأبحاث المقدَّمة أثناء الدورة التدريبية التأسيسية لتأهيل الباحثين 
القانونيين المرشحين للعمل كوكلاء للنائب العام

(الدفعة الثانية والعشرون)

الحبس الاحتياطي وشروطه وضماناته في قانون الجزاء الكويتي

إعداد الباحثة القانونية

لولوه سامي الدريعي

المقدمة
لفكرةالهذهظهورأولوكانالاحتياطي،بالحبسيسمىماالقديمةالقانونيةالأنظمةتعرفلمالتاريخيةالناحيةمن

رويدًاالقانونيالفكرتطورثمفرنسا،فياحتياطياالمتهمبحبسبالسماحالسلطاتمنأمرصدرعندمام1670سنة
عسفبالتمهددةوحقوقهمالأفرادحريةأصبحتوبذلكالاحتياطي؛للحبسخاصقانونينظامهناكأصبححتىرويدًا؛

.الاحتياطيالحبسأوامربإصدارالمعنيينمنالسلطةباستخدام

:البحثأهمية
اءةالبرقرينةمعمباشربشكلويتعارضالأفراد،بحريةالمساسبالضرورةيتضمنالاحتياطيالحبسكانولما

أننجدذلكلفيه؛مرغوبوغيراستثنائيإجراءبأنهإليهينظرأنالطبيعيمنفكانالدساتير،بجميععليهاالمنصوص
ماناتوالضالاحتياطي،الحبسأمرإصدارعندتتوفرأنيجبالتيالشروطبعضيضعواأنجاهدينحاولواالقانونفقهاء
.تطبيقهعندحاضرةتكونأنيجبالتي

عرضيقدممامستمر؛بشكلإليهااللجوءيمكنالتيالعمليةالمواضيعمنالاحتياطيالحبسموضوعبأنشكولا
وهوبها،المساسوعدمالأفرادحقوقتكفلوضماناتشروطثمةهناكتكونأنينبغيلذلكللانتهاك؛الأفرادحقوق

نمالأفرادحقوقحمايةتكفلووسائلشروطمنإليهتوصلمالمعرفةالمقارنالقانونفيالبحثإلىدفعنيما
.الاحتياطيالحبس

:البحثأهداف
:هامةأمورعدةإلىالبحثيهدف

.الزمنعبروتطورهاالاحتياطيالحبسفكرةظهورمعرفة-
.الاحتياطيالحبسأمرلإصدارالواجبةالشروطبيان-
.وتقييمهاوالدولية،والتشريعية،الدستورية،الضماناتبيان-

:البحثمنهجية
توازن بين لقد اتبعت عند البحث في هذا الموضوع المنهج التحليلي والوصفي والدراسة المقارنة؛ وذلك بهدف تحقيق ال

حق الفرد المتمثل بقرينة البراءة والحرية من جهة، وحماية المجتمع من جهة أخرى؛ وذلك فيما يتعلق بالحبس 
.الاحتياطي

:البحثتقسيم
ث عن ينقسم البحث إلى مبحثين؛ حيث تناولت بالمبحث الأول ظهور فكرة الحبس الاحتياطي؛ وفيه قمت في البح

فقد تناولت نشأته في القانون الفرنسي، والقانون الكويتي، وتناولت ماهيته وطبيعته ومبرراته، أما في المبحث الثاني
.  فيه شروط الحبس الاحتياطي وضماناته

ظهور فكرة الحبس الاحتياطي: المبحث الأول
أة مما لا شك فيه أن فهم الحبس الاحتياطي يقتضي بالضرورة البحث عن فكرته، وهذا يقودنا إلى البحث عن نش
شأة الحبس الاحتياطي، وماهيته، وطبيعتة القانونية ومبرراته، وذلك في مطلبين؛ حيث نخصص المطلب الأول عن ن

.  الحبس الاحتياطي والمطلب الثاني نتناول فيه ماهية الحبس الاحتياطي وطبيعتة القانونية ومبرراته

:  نشأة الحبس الاحتياطي: المطلب الأول
جتمع؛ الحبس الاحتياطي هو أحد الإجراءات القانونية التي تطورت عبر التاريخ كوسيلة لضمان سير العدالة وحماية الم

اء حيث نشأ هذا المفهوم في الأنظمة القانونية القديمة كجزء من جهود السلطات لضمان مثول المتهمين أمام القض
همين كان الغرض الرئيسي منه في ذلك الوقت هو توفير وسيلة ناجعة للاحتفاظ بالمت. وعدم هروبهم قبل المحاكمة

.  خلال التحقيقات أو المحاكمات
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ن الأنظمة ففي بداية الأمر لم يكن الحبس الاحتياطي محكومًا بقواعد صارمة، وكان يُستخدم بشكل واسع في العديد م
موة قيموة أو القانونية القديمة؛ وذلك يتناسب مع المفاهيم السائدة في الأنظمة الاستبدادية؛ حيث لا يكوون لننسوان ث

سوانية، حقوق تجاه السلطة، بيد أنه مع مرور الوقت وتطور الأنظمة القضوائية نتيجوة تطوور مفواهيم الحريوة والكراموة الإن
أصبحت هناك حاجة ملحة لتنظيم هذا الإجراء، وتحديد ضوابطه؛ لضمان حماية حقوق الأفوراد، ومنوع اسوتخدام السولطة

نيوة فوي له إلا وفق تلك الضوابط على نحو يضمن عدم الاستبداد من قبل السلطات المعنيوة؛ وذلوك دفوع الأنظموة القانو
لضومان اسوتخدامه فقوط فوي حوالات العصر الحديث إلى تبني الحبس الاحتياطي كإجراء مؤقت يفرض بشوروط محوددة

حوديث فوي الضرورة القصوى، بما يتماشى مع الحقوق الدستورية المتمثلة في قرينة البراءة وحق الدفاع؛ لوذلك ثثرنوا ال
زائيوة هذا المطلب عن نشأة الحبس الاحتياطي في القانون الفرنسي، باعتباره المصدر التواريخي لقوانون الإجوراءات الج

.الكويتي، والذي يمكن الباحث من فهم كيفية نشأة الحبس الاحتياطي في دولة الكويت

:نشأة الحبس الاحتياطي في فرنسا: الفرع الأول
ليهوا ظهرت فكرة الحبس الاحتياطي بداية القرن الرابع عشر كمحاولة لإعداد أكبر قدر ممكن من الأدلة؛ حيث كان يلجوأ إ

ذا كوان لإجبار المشتبه فيهم على مساعدة سلطات التحقيق في الدولة لمعرفة الأفعال المجرمة التي وقعت مونهم؛ لو
م 1670يستخدم كأحد الأدلة الأساسية في الإثبات الجنوائي، وقود تبلوورت فكورة الحوبس الاحتيواطي فوي غضوون عوام 

. عندما صدر أمر من السلطات بالسماح بحبس المتهم احتياطياً في فرنسا
حيث اندلاع الثورة الفرنسية على الاسوتبداد والظلوم السوائد ثنوذاك؛ حيوث كانوت شورارة هوذه الثوورة 1789وفي سنة 

الهجوووم علووى سووجن باسووتيل، وإخووراح جميووع المحبوسووين ظلمًووا منووه؛ إذ كانووت السوولطات ثنووذاك تتوسووع فووي حووبس 
ة المتهمين من دون تهم موجهة لهم؛ لذلك أعلن الثوار حقوق الإنسان والذي تبنى المفواهيم التوي تحوافل علوى كرامو

راءة الإنسان وثدميته، وتعتبر حرية الإنسان من المقدسات التي لا يمكن المسواس بهوا، وهكوذا ظهورت فكورة قرينوة البو
طريوق إلوى التي يجب أخذها بعين الاعتبار عند تقييد حرية الأفراد لأي سبب كان، وأن هذا الإعلان بمثابة نبراس ينيور ال

م أول قانون لنجراءات الجزائية ينظم 1808المشرع لتبني أحكامًا تنسجم مع ثراء وأفكار ومبادئ الثورة، وهكذا صدر عام 
م الوذي نظوم فكورة الإفوراح عون 1865يوليوو 14الحبس الاحتياطي، ثم بعد ذلك توالوت القووانين، كالقوانون الصوادر فوي 

م الذي استهدف في نصوصه ضمانات حقوق الأفراد، ثم بعود ذلوك صودر 1970المتهم؛ ومن ثم صدر قانون مهم جدًا عام 
. م الذي أنشأ نظام قاضي الحريات وما له من سلطة في تطبيق أمر الحبس الاحتياطي2000يونيو 15قانون في 

:نشأة الحبس الاحتياطي في الكويت: الفرع الثاني
ور لما كان الحبس الاحتياطي يتضمن بالضروره تقييود حريوة الإنسوان دون صودور حكوم موضوعي بالإدانوة، وهوو مون الأمو

-حتى قبل صدور الدستور الكويتي -م 1960الهامة جدًا في المجتمعات الحديثة؛ لذلك رأى المشرع الكويتي في سنة 
جزائيوة ضرورة المحافظة على حرية المواطنين وكرامتهم متأثرًا بذلك بما هو سائد في فرنسا؛ فأصدر قانون الإجوراءات ال

، بل وكان المشرع الكويتي يواكب ما تتوصل إليه الأنظموة (74إلى69)في الكويت، ونظم الحبس الاحتياطي في المواد 
( 3)بقانون رقوم القانونية في ما يتعلق بأحكام الحبس الاحتياطي؛ ذلك يتجلى بالتعديلات المتعاقبة للحبس الاحتياطي

، وهوي 2021لسونة ( 1)بقوانون رقوم 2021، وبآخر تعديل له كان في عوام 2016لسنة ( 35)، وبقانون رقم 2012لسنة 
كوي محاولات تشريعية قصد منها المشرع حفل حقوق الأفراد وحرياتهم وإحاطوة الحوبس الاحتيواطي بوبعض الضومانات ل

ل العوام والمتعلوق يتم تطبيقه تطبيقًا سليمًا، ولا يتم فيه التعدي على حريات الأفراد، على اعتبار أنه استثناء مون الأصو
.بقرينة براءة المتهم

.ماهية الحبس الاحتياطي وطبيعته القانونية ومبرراته: المطلب الثاني
:غني عن البيان أنه نتج عن الحديث عن الاعتراف بالحبس الاحتيواطي ثموة تسوا لات مهموة تودور فوي الأذهوان، مثول
ن ماهية الحبس الاحتياطي وطبيعته القانونية ، ومبررات الحبس الاحتياطي؛ لوذا سووف نتحودن عون هوذه المواضويع مو

لغوة خلال تقسيم هذا المطلب إلى فرعين، نتناول في الفرع الأول ماهية الحبس الاحتياطي من خلال تحديود مفهوموه
:واصطلاحا، والطبيعة القانونية للحبس الاحتياطي ومبرراته في الفرع الثاني، كل ذلك على النحو التالي

:ماهية الحبس الاحتياطي: الفرع الأول

:الحبس لغة: أولاً 
.معجم عربي–تعريف ومعنى الحبس في معجم المعاني الجامع 

.حبس يحبس، حبسًا، فهو حابس، والمفعول محبوس وحبيس( الفعل: )حبس. 1
.سجنه واعتقله: منعه وأمسكه وأخّره ضد خلاه، وحبس الشخص: حبس الشخص أو الشيء. 2

ن فالمعنى اللغوي للحوبس الموأخوذ مون هوذه الكلموات يفيود سولب الحريوة والمسواس بحريوة الإنسوان؛ بحيوث لا يكوو
.للشخص المحبوس حرية في الحركة، والتنقل إلا إذا أذن له الآمر بالحبس

ولونن أخرنوا عونهم العوذاب }: من القرثن الكريم، وذلك في قولوه تعوالى( 8سورة هود الآية )وقد وردت كلمة الحبس في 
.{إلى أمة معدودة ليقولن ما يحبسه ألا يوم يأتيهم ليس مصروفا عنهم وحاق بهم ما كانوا به يستهز ن



:الحبس اصطلاحًا: ثانياً
ي حالاتوه لم يعرف المشرع الكويتي الحبس الاحتياطي تعريفًا صوريحًا وواضوحًا، وإنموا بوين فوي موواد الحوبس الاحتيواط

إذا ر ى أن "مون قوانون الإجوراءات والمحاكموات الجزائيوة الكوويتي علوى أنوه ( 69)وشروطه ومبرراته؛ حيث نصت المادة 
لمحقوق مصلحة التحقيق تستوجب حبس المتهم احتياطياً لمنعه من الهورب، أو مون التوأثير فوي سوير التحقيوق، جواز ل

ا الجنح من تاريخ حبسه احتياطياً لمدة لا تزيد على ثلاثة أسابيع في قضايا الجنايات، ولا تزيد على عشرة أيام في قضاي
...".القبض عليه

مون القوانون ( 137)وقد عرف المشرع الفرنسي على خلاف المشرع الكويتي الحبس الاحتياطي من خلال نص الموادة 
المتهم الذي تفترض براءته يظل حورًا، ورغوم ذلوك يجووز لضورورات "؛ حيث نصت على أن 2000يونيو سنه 15الصادر في 

يجووز التحقيق أو لدواعي الأمن أن يفرض عليه التوزام أو مجموعوة مون الالتزاموات بمقتضوى نظوام المراقبوة القضوائية، و
.“بصفة استثنائية متى تبين عدم كفاية هذه الالتزامات لتحقيق أهدافها حبسه مؤقتا

لة أخيورة ويتضح من هنا تأثر المشرع الفرنسي بمفاهيم الحرية والكرامة الإنسانية؛ حيث جعل الحبس الاحتياطي وسي
.لا تلجأ إليها السلطات إلا بعد فشل الالتزامات التي تفرض على المتهم بمقتضى نظام المرقابة القضائية

هو سلب حرية الموتهم مودة مون الوزمن تحوددها "هذا وقد عرف الأستاذ الدكتور نجيب حسني الحبس الاحتياطي بأنه 
اءات إجوراء مون إجور"، وعرفوه أيضًوا الودكتور المرصوفاوى بأنوه "مقتضيات التحقيق ومصلحته وفق ضووابط حوددها القوانون

ويبقوى التحقيق الجنائي يصدر عمن منحه المشرع هذا الحق، ويتضمن أمرًا لمدير السجن بقبول الموتهم وحبسوه بوه،
تودائي أو محبوسًا مدة قد تطول أو تقصر حسب ظروف كل دعوى؛ حتى ينتهي إما بالإفراح عن المتهم أثناء التحقيق الاب

".أثناء المحاكمة، وإما بصدور حكم في الدعوى ببراءة المتهم أو بالعقوبة، وبدء تنفيذها عليه

و التوي مون ( 74إلوى 69)وبما أن المشرع الكويتي لم يعرف الحبس الاحتيواطي، وإنموا وضوح معنواه مون خولال الموواد 
ها عون خلالها نرى أن الحبس الاحتياطي إجراء استثنائي من إجراءات التحقيق إيزاء المتهم بسلب حريته أو المساس ب

ة، أو طريق حبسه لمدة من الزمن من قبل أمر صادر من السلطة المختصة التي خولها القانون اتخاذه وهي النيابة العام
روبوه محققو الإدارة العامة للتحقيقوات، أو القضواة، والوذي يسوتخدم لمصولحة التحقيوق بوالتحفل علوى الموتهم ومنوع ه

.والمحافظة على الأدلة ومنعه من الضغط على الشهود لتغيير وجه الحقيقة
.ويستنتج من ذلك أن ثمة اختلاف بين الحبس الاحتياطي وغيره من إجراءات التحقيق التي قد تتشابه معه 

إذ . لأمورفعلى سبيل المثال يختلف الحبس الاحتياطي عن الأمر بالحضور؛ من حيث الشخص الذي سيصدر بحقه هذا ا
قوط دون يصدر الأمر بالحضور للشاهد، أو للخبير، أو للمتهم، أو للشاكي؛ أما الحبس الاحتيواطي فيصودر بحوق الموتهم ف

.غيره

يلوزم كما أن الأمر بالحضور لا يعد إجراء ماس بالحرية الشخصية، وهو بذلك بعيد كل البعد عن الحبس الاحتيواطي الوذي
وة لاتخاذه القوة والمساس بالحرية الشخصية، ويعد من أبسوط الأموور التوي يصودرها المحقوق؛ لأنوه يتضومن مجورد دعو

ل الودعوة مجردة من القوة الالزامية ، و عليه لا يحق للمكلف اتخواذ القووة بتنفيوذه، وبوه يحوق للمكلوف بالحضوور أن يقبو
. ويحضر أو لا يستجيب لهذا التكليف، ولا يترتب على تخلفه أي جريمة

وفي حالة عدم الحضور يحق لمصدر الأمر أن يصدر أمر بوالقبض علوى مون تخلوف، وهوو أثور غيور مباشور، أو للمحقوق أن
من قانون الإجراءات الجزائيوة الكوويتي 21يطلب من المحكمة بمعاقبة الشاهد إذا تخلف عن الحضور، وذلك وفقا للمادة 

إذا تخلف من صدر له أمر بالحضور عن الحضوور بالموعود المحودد، جواز إصودار أمور بوالقبض عليوه،: "التي نصت على أنه
تخلوف سواءً كان متهمًا أو شاكياً أو شاهدًا، ويجوز للمحقق أن يطلب من المحكمة المختصوة أن تحكوم بمعاقبتوه عون ال

".عن الحضور بعقوبة الامتناع عن الشهادة إذا كان شاهدًا

ومن جهوة أخورى فوإن الحوبس الاحتيواطي يختلوف عون إجوراء القوبض بوالرغم مون التشوابه بينهموا؛ حيوث إن الحوبس 
هم، أما القوبض الاحتياطي يشترط لتطبيقة استجواب المتهم قبل حبسه احتياطياً، وفي ذلك ضمانة هامة بالنسبة للمت

. فلا يشترط ذلك

48لى ومن جهة ثانية فإن الحبس الاحتياطي يختلف عن القبض من حيث المدة؛ حيث إن مدة القبض يجب أن لاتزيد ع
مون قوانون الإجوراءات الجزائيوة الكوويتي، أموا مودة 60أيام في قضايا الجنايوات وقفًوا للموادة 4ساعة في قضايا الجنح، و

.الحبس الاحتياطي فتكون أطول من مدة القبض، وبه قد تصل مدة حبس المتهم احتياطيا إلى أكثر من عام

ضوائية، وأخيرًا من حيث الاختصاص حيث إن الأصل في القبض أن يصدر من قبل جهوة التحقيوق أمور لموأمور الضوبطية الق
فيهوا سومح  وهو بذلك يقوم بتنفيذ هذا الأمر إلا أنه في حالات استثنائية نص عليها قانون الإجراءات الجزائيوة الكوويتي، و

مون ( 61إلوى 52)لمأموري الضبط القضائي القيام بالقبض دون أذن من السلطة المختصوة، وكول ذلوك فوي الموواد مون 
ي قانون الإجراءات الكويتي، وبالنسبة للحوبس الاحتيواطي فقود حظور المشورع الإجرائوي الفرنسوي، والمشورع الإجرائو

القوانون أموا فوي. المصري القيام به من قبل مأمور الضبط القضائي، وعله ذلك انه منع عليه الاسوتجواب الوذي يسوبقه 
أن يقووم ؛ حيث يمكن لمأمور الضوبط القضوائي ، فوي هوذه الحالوة ،(الإنابة العامة)الكويتي فقد سمح بالندب للتحقيق 

والحوبس بكافة إجراءات التحقيق، كرفع الدعوى العمومية، ومباشرتها، والتصرف فيها؛ حيث يكون له الحوق بالاسوتجواب
. الاحتياطي في هذه الحالة

الفورع هذا و بعد أن بينا ماهية الحبس الاحتياطي يحسون بنوا أن نتعورض لطبيعتوه القانونيوة ومبرراتوه وهوو موا خصصونا
.الثاني له



:الطبيعة القانونية للحبس الاحتياطي ومبرراته: الفرع الثاني

.نعرض أولا الطبيعة القانونية للحبس الاحتياطي ، ثم نبين مبرراته 

:الطبيعة القانونية للحبس الاحتياطي: الغصن الأول
ثيور خلافوات ليس ثمة شك في أن البحث في الطبيعة القانونية في أي إجراء قانوني يعد من الأمور الشائكة، وغالباً ما ي

ى مون لدى الفقهاء، ومن خلال بحثنا حول الطبيعة القانونية للحبس الاحتياطي اتضح جليوًا وجوود مثول هوذا الخولاف لود
ياطي، وهو تناول ودرس الطبيعة القانونية للحبس الاحتياطي؛ لذلك ظهرت عدة ثراء حول الطبيعة القانونية للحبس الاحت

.ما سنقوم ببيانه

:الحبس الاحتياطي تدبير احترازي: أولاً 
اءات تتخذ يقصد بالتدابير الاحترازية هي مجموعة إجر. يرى بعض الفقهاء بأن الحبس الاحتياطي ما هو إلا تدبير احترازي 

فوي للتقليل من الخطورة الاجرامية للشخص؛ بهدف تحقيق المصلحة العامة، وحماية المجتمع من ازدياد عودد الجورائم
د ولموا كوان للحوبس الاحتيواطي ذات الاهوداف اعتقو. المستقبل؛ مما يثير الشعور بضوعف الأمون والأموان فوي المجتموع

جريمة سابقة، بيد أنه يختلف عن التدبير الاحترازي الذي يشترط فيه ثبوت ارتكاب. البعض بأنه عبارة عن تدبير احترازي 
ولويس مون وأن يتم إدانة المتهم فيها ليتم تطبيق التدبير الاحترازي عليه، فوي حوين أن الحوبس الاحتيواطي لا يتطلوب،
ر الاحترازيوة؛ شروطه أن تتم إدانة المتهم ليطبق عليه؛ ومن ثم فإن الحبس الاحتياطي لا يمكن اعتباره من قبيل التودابي

ه حكوم حيث لو عد كذلك فإنه يدخل ضمن العقوبات الأمر الذي يتعارض مع طبيعة الحبس الاحتياطي الوذي لوم يصودر بو
.قضائي

:الحبس الاحتياطي إجراء استدلال: ثانياً
ف، يرى بعض الفقهاء أن الحبس الاحتياطي مجرد إجراء من إجراءات الاستدلال على اعتبار أنهما يتفقان من حيث الهد

:لييفيما ولا يمكن التسليم بذلك ، حيث في واقع الأمر ثمة اختلافات جوهرية بينهما . وهو البحث عن الحقيقة 

أن مرحلة الاستدلال مرحلة سابقة على الودعوى الجزائيوة، فوي حوين أن مرحلوة الحوبس الاحتيواطي تكوون مرحلوة . 1
.لاحقة على الدعوى

إن إجراء الاستدلال يكون من اختصاص رجال الضوبطية القضوائية؛ بهودف جموع المعلوموات بوالطرق المشوروعة عنود2.
ر أمور فالاختصاص بإصودا. ارتكاب الجريمة، وتختلف هذة المرحلة عن أمر الحبس الاحتياطي؛ من حيث المختص فيها
ل الضوبطية ولا يجوز لرجا. الحبس الاحتياطي يكون لوكلاء النيابة العامة أو محققو الإدارة العامة للتحقيقات أو القضاة

القضائية إصدار هوذا الامور كأصول عوام، ومون ثوم يتضوح مون ذلوك أن الحوبس الاحتيواطي لويس إجوراء مون إجوراءات 
. الاستدلال كما يرى البعض 

:الحبس الاحتياطي عقوبة: ثالثًا
ن ذهب رأي من الفقه إلى أن الحبس الاحتياطي عقوبة، والدليل على ذلك أنه يتم اقتطاع مودة الحوبس الاحتيواطي مو

ا رئيسياً إجمالي مدة العقوبة المحكوم بها عند الإدانة، والتعويض عنه إذا انتهى الأمر بالبراءة، وأن وجود التهمة يعد سببً 
.لتقرير الحبس الاحتياطي

إيولام ولا يمكن التسليم بذلك؛ حيث إن الهدف من تطبيق العقوبة هو إيلام الجاني، والحوبس الاحتيواطي غرضوه لويس
لًا وفقًوا المتهم، أضف إلى ذلك أن الحبس الاحتياطي لا يعد عقوبة لأن العقوبة يجب أن تكون ضمن العقوبات المقررة أص

، وكوذلك الموادة الاولوى "لا عقوبة ولا جريمة إلا بناء على قانون: "على أنه( 32)للقانون؛ حيث نص الدستور وفقًا للمادة 
نوص لا يعد الفعل جريموة ، ولا يجووز توقيوع عقوبوة مون أجلوه إلا بنواء علوى" من قانون الجزاء الكويتي والتي تنص على 

.والحبس الاحتياطي ليس ضمن العقوبات المنصوص عليها وفقًا للقانون" . القانون 
ان وعلى الرغم من أن الحبس الاحتياطي يتفق مع العقوبة بأن كلاهما سولب لحريوة الموتهم مودة مون الوزمن، ويتضومن

ة، ولوم يقورره مساس بحرية الأشخاص، إلا أن الحبس الاحتياطي ليس من قبيل العقوبات الأصلية، أو التبعيوة والتكميليو
ة القانون كعقوبة، والهدف منه يختلف عن هدف العقوبوة، وهوو سوير إجوراءات التحقيوق والكشوف عون الحقيقوة، وحمايو

.المصلحة العامة

:الحبس الاحتياطي إجراء من إجراءات التحقيق: رابعًا
ق، ويجب يرجح الفقهاء أن الحبس الاحتياطي يعد إجراء من إجراءات التحقيق؛ لأنه يضع المتهم رهن التصرف في التحقي

انونوًا في ذلك مواجهته واستجوابه؛ لذا يجب أن يحاط بقيود ولا يسرف أو يتعسف في استخدامه، وعلى الرغم من أنه ق
إجوراء مون شاذًا إلا أنه ضروري لسير التحقيق، ولازمًا لسيره ولإظهار الحقيقوة، ويمكننوا القوول بوأن الحوبس الاحتيواطي

العوام إجراءات التحقيق إذ أنه إجوراء قوانوني اقتضوته مصولحة التحقيوق للكشوف عون مرتكبوي الجورائم وبتحقيوق الوردع
.والخاص، وهو ما نميل إليه

:مبررات الحبس الاحتياطي: الغصن الثاني
ي إن لكل إجراء من الإجراءات التي سوف تتخذ تجاه المتهم، والتي تتعرض لحريته الشخصوية يجوب أن يكوون لهوا دواعو
لوى ومبررات أو سبب؛ بحيث لا يكون هناك تعسف في تطبيق إجراء من هذا النوع لما فيه من مساس بحقوق الفورد، ع

تعوارض ويعد الحبس الاحتياطي من أخطر الإجراءات التي تتخذ بمرحلة التحقيق، إذ أنوه ي. اعتبار أنه إجراء سالب للحرية
.تمامًا مع حق الشخص بعدم حبسه بالسجن إلا بعد صدور حكم بذلك



رض ولذلك سوف نقسم هذا الغصن إلى قسمين، الأول نطورح فيوه المبوررات الفقهيوة فوي الحوبس الاحتيواطي، ثوم نعو
.موقف التشريعات المقارنة وموقف المشرع الإجرائي الكويتي منها

:المبررات الفقهية في الحبس الاحتياطي: أولا  
:لقد انقسم الفقه حول كفاية مبررات الحبس الاحتياطي إلى قسمين

تحقيوق، الاتجاه المؤيد لكفاية مبررات الحبس الاحتياطي، ويرى أنصاره بأن الحبس الاحتياطي إجراء ضوروري لسوير ال. 1
ش والوصول إلى الحقيقة والكشف عن الجريمة، ولعدم العبث في الأدلة المادية الناتجوة عون هوذه الجريموة، أو التشووي

إخفاء بعوض على الشهود بتغيير أقوالهم أو تحريفها، أو اتفاق المتهم مع غيره من المتهمين في سبيل العبث بالأدلة أو
ة أخورى، المعلومات التي تفيد الكشف عن الحقيقة، وبه يعم الأمن في نفوس أفراد المجتمع لعدم ارتكاب المجرم جريم

.كما أنه ضروري لعدم هروب المتهم

موتهم الاتجاه المعارض لكفاية مبررات الحبس الاحتياطي؛ حيث يرون أن قبول فكرة الحبس الاحتياطي لعدم هوروب ال. 2
اعتبوار من العدالة يتعارض مع قرينة البراءة؛ حيث لا يجوز حبس المتهم إلا إذا تم إدانته بحكم قضوائي موضووعي، علوى

اطيوا، ومون أن المتهم بريء حتى تثبت إدانته بحكم قضائي ، وهو ما لا يتحقق بالنسبة للموتهم المحبووس حبسًوا احتي
علوى الأدلوة الناحية الثانية أن القول بأن الحبس الاحتياطي قد ييسر الكشف عن الحقيقة، وسير التحقيق والمحافظوة

لسوماح بانتهواك الناتجة عن الجريمة، ووضع المتهم بين يدي القضاء لتنفيذ عقوبته المحكوم بهوا، لا يعتبور مبوررًا كافيوًا ل
ا فوي كول كما أن وجود المتهم بين يدي القضاء أثناء سير الدعوى ليس وجوبيً . حرية الشحص، ودحض قرينة البراءة لديه

الأحوال؛ لأن قانون الإجراءات الجزائية لم يستوجب صودور الحكوم القضوائي بوجوود الموتهم؛ حيوث سومح بإصودار أحكوام
ادة غيابية، وذلك بغياب المتهم وعدم حضوره للجلسات، ومن ناحية أخرى فوإن الحوبس الاحتيواطي قود لا يقلول مون إعو
بة ارتكاب جريمة أخرى من قبل ذات المتهم أو حماية المتهم نفسه، وهو مبرر غير مقبول إلا فوي بعوض الحوالات بالنسو

حوبس لبعض المجرمين، وهم من لا يقبلون الإصلاح أو من لديهم خطورة إجرامية عالية، وبناء على ذلك يجب استبعاد ال
م غير الاحتياطي بالنسبة إلى من ارتكب الجريمة بمحض الصدفة أو من عاد إلى ارتكاب الجريمة، طالما كانت من الجرائ

إن صدور إجراء كهذا الإجراء الذي ينتهك حق من حقوق الإنسان يجوب أن يوتم بحكوم ، ولا يجووز . الخطرة على المجتمع
تطبيقه بغير صدور هذا الحكوم؛ لوجوود مبودأ راسوخ بالدسوتور والقوانون وهوو قرينوة البوراءة، أضوف إلوى ذلوك أن الحوبس

نفسوية، الاحتياطي قد يلقي الشك على المتهم بارتكاب الجريمة، وبه إجحاف كثير فقد يحدن للشخص صدمة ماديوة و
وقد يقلل من قدره أمام أفوراد المجتموع، والإسواءة لمركوزه الأسوري علوى نحوو يودفع الأفوراد إلوى الاعتقواد بإدانوة هوذا 

.المحبوس حبسًا احتياطياً؛ مما يجعله بصراع نفسي

:موقف التشريعات من مبررات الحبس الاحتياطي: ثاني ا
:لقد اختلفت التشريعات المقارنة بتقديرها لمبررات الحبس الاحتياطي و ذلك وفق ما يلي

:موقف المشرع الإجرائي الفرنسي. 1
يلة أن لا يكوون هنواك وسو: لقد قرر المشرع الفرنسي أن يكون إصدار أمر الحبس الاحتياطي في حالتين، الحالة الأولى

لة أخرى للمحافظة على الأدلة المادية الناتجة عون ارتكواب الجريموة إلا بوالحبس الاحتيواطي؛ بحيوث تكوون هوي الوسوي
عهوم، الوحيدة من أجل منع التحايل بين المتهموين أو الشوركاء، أو التشوويش علوى الشوهود لتغييور أقووالهم بوالتواطؤ م

ق يكووون الحووبس الاحتيوواطي الوسوويلة الوحيوودة لضوومان تواجوود المتهمووين تحووت يوودي سوولطة التحقيوو: والحالووة الثانيووة
وحمايتهم، ولمنع ارتكاب جرائم أخرى أو للحد من ثثار الجريموة المرتكبوة فوي الوسوط الاجتمواعي؛ لخطورتهوا أو الأضورار

الصوادر فوي ( 643–70)معدلة بالقوانون رقوم –إجراءات جنائية فرنسي ( 144)التي قد تترتب عليها، وذلك وفقًا للمادة 
الذي صدر فوي ( 93–1013)وقد تدخل المشرع الفرنسي لتعديل هذه المادة  في القانون رقم . م1970يوليو سنة 17
وفوي القوانون رقوم . ، حيث أخرجت مبورر حفول النظوام العوام كمبورر لحوبس الموتهم احتياطيوًا1993أغسطس سنة 24
م، تم اعوادة مبورر النظوام العوام للحوبس الاحتيواطي؛ حيوث أجواز 1996ديسمبر سنة 30والذي صدر في ( 96–1230)

نوة الحبس الاحتياطي بذلك المبرر، وبمجرد احتمالية إحودان اضوطراب للنظوام العوام، وبعود ذلوك صودر قوانون تودعيم قري
من قانون الإجوراءات الجزائيوة الفرنسوي للموتهم ( 137)و بموجب المادة . م 2000يونيو سنة 15في ( 516)البراءة رقم 

س حق بافتراض براءته، فوي أن يبقوى حورًا إلا أنوه أضواف بعوض الإجوراءات كالمرقابوة القضوائية، ومنوع اللجووء إلوى الحوب
قاضوي بوأن وبمقتضى هذه التعديلات يلزم ال. الاحتياطي إلا في بعض الحالات عند عدم كفاية إجراءات المرقابة القضائية

هي وضوع يسبب قرار الحبس الاحتياطي في ثلاثة حالات، وأن يبين سبب عدم اتخاذه لنجراءات البديلة والاكتفاء بها، و
ثوة حوالات المتهم تحت المرقابة القضائية؛ وذلك ببيان المبرر الذي اتخذه للجوء إلى الحبس الاحتيواطي، وتكوون فوي ثلا

.ياطياًعند قرار القاضي بالحبس الاحتياطي أو مد الحبس الاحتياطي، وعند رفض طلب الإفراح عن المحبوس حبسًا احت
.وبذلك يكون المشرع الإجرائي الفرنسي قد أوضح مبررات الحبس الاحتياطي ودواعي تطبيقه بشكل مباشر

: المشرع الإجرائي المصري. 2
:تطرق المشرع الإجرائي المصري إلى مبررات الحبس الاحتياطي بالتعديلات الأخيرة وفقا للآتي

م ودواعوي تطبيقوه، 2006لسونة ( 145)لقد عدل المشرع المصري على مبررات الحبس الاحتيواطي فوي القوانون رقوم 
يجوز لقاضي التحقيق بعد استجواب الموتهم أو فوي حالوة هربوه، إذا : "حيث نصت على أنه( ح.أ134)وذلك وفق المادة 

ا بحوبس كانت الواقعة جناية أو جنحة معاقباً عليها بالحبس لمدة لا تقل عن سنة، والودلائل عليهوا كافيوة، أن يصودر أمورً 
المتهم احتياطياً؛ 



:وذلك إذا توافرت إحدى الحالات أو الدواعي الآتية
.إذا كانت الجريمة في حالة تلبس ويجب تنفيذ الحكم فيها فور صدوره-
.الخشية من هروب المتهم-
رائن خشية الإضرار بمصلحة التحقيق سواءً بالتأثير على المجني عليه، أو الشهود، أو بالعبث في الأدلة، أو الق-

.المادية، أو بإجراء اتفاقات مع باقي الجناة لتغيير الحقيقة أو طمس معالمها
ياطياً توافر الإخلال الجسيم بالأمن والنظام العام الذي يترتب على جسامة الجريمة، ومع ذلك يجوز حبس المتهم احت-

".  إذا لم يكن له محل إقامة ثابت ومعروف في مصر، وكانت الجريمة جناية أو جنحة معاقباً عليها بالحبس

وبناء على هذا التعديل أجاز المشرع حبس المتهم احتياطياً في أربع حالات، وذلك بعد أن يتم استجواب المتهم
تقل عن وسؤاله تفصيلًا بما قام به عند توافر أدلة كافية على ارتكابه جناية أو جنحة معاقب عليها بالحبس لمدة لا

.  سنة أو أقل من سنة إذا لم يكن له محل معروف في مصر، كما أنه يعد مبررًا بالنسبة للمشرع الإجرائي المصري

:  موقف المشرع الكويتي. 3
إذا ر ى أن مصلحة التحقيق : "من قانون الإجراءات الجزائية حيث نصت على أنه69وفقا لآخر تعديل لنص المادة 

"....تستوجب حبس المتهم احتياطياً لمنعه من الهرب، أو من التأثير في سير التحقيق جاز حبسه احتياطياً 
تحقيق وسير يستنتج من ذلك أن المبرر الوحيد للحبس الاحتياطي وفقًا لقانون الإجراءات الجزائية الكويتي هو مصلحة ال

:من قانون الإجراءات الجزائية من خلال أمرين ( 69)إجراءات التحقيق، وقد بينت هذه المصلحة المادة 
.منع المتهم من الهرب: الأول-
.منع المتهم في التأثير على سير التحقيق: الثاني-

افتها لمنع لاجرم القول أن الحالة الثانية صيغت بصياغة عامة؛ بحيث يمكن أن تشمل العديد من المبررات التي يمكن إض
.المتهم من التأثير على سير العدالة

ق ومن وجهة نظري أن مبررات الحبس الاحتياطي تأتي تبعًا لحاجة المحقق أو القاضي لإصدار إجراء كهذا الإجراء بأضي
د الحدود، وبشرط عدم التعسف باستخدام هذا الإجراء؛ لأنه استثناء من للأصل العام، وبه تنتهك حرية الشخص عن

من قانون الإجراءات الجزائية؛ بحيث تتضمن ما قام به التشريع الفرنسي من ( 69)حبسه، وأرى بتعديل نص المادة 
ي إلا إذا لم تكن تعديلات تنسجم مع الطبيعة الاستثنائية للحبس الاحتياطي؛ بحيث لا يتم اللجوء إلى الحبس الاحتياط

.الإجراءات البديلة كافية كإجراء المرقابة القضائية والمراقبة الإلكترونية
ب عدم كفاية بل ينبغي عند اللجوء للحبس الاحتياطي أن يجبر أو يلزم القائم بهذا الإجراء بتسبيب اللجوء إليه، وتسبي

ة عبارة إجراء المرقابة القضائية والمراقبة الإلكترونية، وهو ما يبرر صدور أمر الحبس الاحتياطي، وهذه الإجراءات البديل
:عن
.المراقبة القضائية-1
.المراقبة الإلكترونية-2

:  المراقبة القضائية( 1)
من تلك يقصد بالمرقابة القضائية التي تفرض على المتهم ، وضع بعض الالتزامات على المتهم ليقوم بها ومن ض

:الالتزامات
.  عدم الخروح عن الحدود الإقليمية المحددة من قبل قاضي التحقيق-
.  عدم التواجد في أماكن معينة-
. عدم إصدار شيكات-
.منع قيادة جميع المركبات أو بعضها-
.مثول المتهم دوريا أمام سلطة المراقبة-
.تسليم الوثائق الرسمية وجواز السفر-
.  منع استقبال أو لقاء أشخاص معينين-

خذ وغيرها من الالتزامات التي ممكن أن تتخذ بالنسبة للمتهم؛ ولذلك نأمل ونرجو من المشرع الإجرائي الكويتي الأ
.بنظام المراقبة القضائية كبديلًا للحبس الاحتياطي تلافياً لآثار الحبس الاحتياطي

:المرقابة الإلكترونية( 2)
ددة، ويتم إلزام المحبوس احتياطياً بالإقامة بمكان سكنه، أو محل إقامته خلال أوقات مح"يقصد بالمراقبة الإلكترونية 

التأكد من ذلك من خلال متابعته عن طريق وضع جهاز إرسال على يده يسمح لمركز المراقبة من معرفة ما إذا كان 
مبيوتر المحكوم عليه موجودًا في المكان والزمان المحددين من قبل الجهة القائمة على التنفيذ أم لا؛ حيث يعطي الك

".تقارير عن نتائج هذه الاتصالات
كي، ولقد أقرت العديد من التشريعات المعاصرة نظام المراقبة الإلكترونية، ومن ذلك التشريع الفرنسي، والأمري
حتياطي؛ والهولندي، والسويدي، والأسترالي، والإنجليزي، ففي فرنسا تعد المراقبة الإلكترونية بديلا عن الحبس الا

ذلك عن طريق الاتفاق مع المتهم أو بناء على طلب المتهم بواسطة قاضي الموضوع أو قاضي الحريات، وقد أجازه 
.القانون كبديل للعقوبات السالبة للحرية

كقرينة وعند تطبيق مثل هذه التدابير سيعزز التوازن بين مصلحة المتهم، وهي الحقوق والحريات التي يتمتع فيها
قة البراءة، والتي لا يجوز المساس بها، ومصلحة الدولة المتمثلة بسلطة الاتهام التي تسعى جاهدة لكشف الحقي
ياطي وإقرار حقها في العقاب؛ بحيث يمكن القول بأن هذا القدر من التوازن لا يمكن الوصول إليه في ظل الحبس الاحت

.بصورته التقليدية



د اصداره هذا وبعد ان انتهينا من ظهور فكرة الحبس الاحتياطي نتساءل عن الشروط والضمانات التي يجب التقيد بها عن
.، وهو ما نجيب عنه حالا 

شروط الحبس الاحتياطي وضماناته: المبحث الثاني
م ونجاحها في إرساء مفاهيم العدالة والكرامة الإنسانية، وسيادة القانون التي تم1789بعد قيام الثورة الفرنسية سنة 

عض بأن ترجمتها في إعلان حقوق الإنسان، تأثرت كثير من الأنظمة بها، وتبنتها في دساتيرها المختلفة، بل يرى الب
هذه المفاهيم تمثل حقوق الإنسان المتمخضه من مفاهيم القانون الطبيعي، ومن ضمن هذه الدساتير الدستور

، م؛ مما يؤكد تبني المشرع الدستوري لتلك المفاهيم، واحترام الحرية الشخصية1962نوفمبر 11الكويتي الصادر في 
:وأن الأصل في الإنسان البراءة؛ وذلك على النحو التالي

".الحرية الشخصية مكفولة: "من الدستور الكويتي تنص على أن( 30)المادة -
قامته، لا يجوز القبض على إنسان، أو حبسه، أو تفتيشه، أو تحديد إ: "من الدستور الكويتي تنص على أن( 31)المادة -

...".أو تقييد حريته في الإقامة، أو التنقل إلا وفق أحكام القانون 
المتهم بريء حتى تثبت إدانته في محاكمة قانونية تؤمن له فيها : "من ذات الدستور على أنه ( 34)تنص المادة -

".الضمانات الضرورية لممارسة حق الدفاع

من وقد أولى المشرع الدستوري اهتمام خاص بجميع الإجراءات القانونية التي من شأنها المساس بحرية الإنسان، و
قد ترجم رغبة المشرع الدستوري في الحفاظ على حرية وكرامة الأفراد ( الجزائي)جانب ثخر نجد أن المشرع العادي 

من ضروب الذين يعيشون على إقليم دولة الكويت؛ لذلك وضع ثمة قيود وشروط على الحبس الاحتياطي باعتباره ضرب
ف لمشرع تقييد الحرية، كما أحاط الحبس الاحتياطي بضمانات عديدة لعدم تجاوز السلطات أثناء اللجوء إليه، ولم يتوق

ديسمبر 10عن ذلك الحد بل تبنى جميع المفاهيم المهمة الواردة بالمعاهدة الدولية لإعلان حقوق الإنسان الصادر في 
وق م، وقد انضمت دولة الكويت إلى هذه المعاهدة؛ حيث تم التصديق على اتفاقية العهد الدولي الخاص بالحق1948

م بالموافقة على هذه المعاهدة أصبحت بمثابة القانون 1996لسنة ( 12)المدنية والسياسية، بصدور قانون رقم 
.الداخلي واجب التطبيق

قامة ويعتبر الحبس الاحتياطي إجراء يمس هذه الحقوق التي كفلها الدستور، وهو يعد انتهاك لحق الفرد بتحديد الإ
ل والتنقل، وهذا لا ينبغي أن يحدن إلا في حالات محدودة، وفي أضيق وجه، لأن الحبس الاحتياطي استثناء من الأص

رعه العام، وهو حرية الفرد بالتنقل والحركة والإقامة، إذن لا يجوز التوسع في استخدام الحبس الاحتياطي ، حيث ش
ع المصلحة المشرع للبحث عن الحقيقة، وسير التحقيقات للمصلحة العامة وصيانة أمن المجتمع؛ وبذلك قد قدم المشر

ردية، العامة على مصلحة الفرد، لكن ينبغي أن يكون ذلك في أضيق الحدود؛ وذلك حفاظاً على الحقوق والحريات الف
والتي افترضت أن المتهم بريء مالم يصدر ( 34)ولتعارضه مع قرينة البراءة المنصوص عليها بالدستور الكويتي بالمادة 

يكون بحقه حكم قضائي ، أي أنه في مرحلة التحريات ومرحلة التحقيق الابتدائي والنهائي الذي يكون أمام المحكمة
.المتهم بريء، ولا يجوز تطبيق أي عقوبة عليه

حبس ولهذه الأسباب وضع المشرع شروط للحبس الاحتياطي وضمانات؛ بحيث يسمح لسلطة التحقيق اتخاذ إجراء ال
قوق الاحتياطي بقيود أو شروط معينة لعدم التوسع فيه أو التعسف بإستخدامه من قبلهم ووضع ضمانات تكفل ح

يحاط الأفراد؛ وبذلك يعد الحبس الاحتياطي إجراء شاذ، ومع ذلك لا يتم الاستغناء عنه في بعض الأحيان؛ لذا يلزم أن
.بشروط وضمانات عديدة

لأمر وتجدر الملاحظة أنه يبدو لنا أن الشروط والضمانات وجهان لعملة واحدة؛ حيث إنه عند الحديث عن الشروط يتعلق ا
الحديث ، ولكن عند( المطلب الاول ) بالقائم بهذا الإجراء، وما الذي يجب أن يقوم به ليصبح الحبس الاحتياطي مشروعًا

كفل عن حقوق الأفراد وما الذي يضمن هذه الحقوق؛ فإن الأمر يتعلق بضمانات الحبس الاحتياطي، والتي بموجبها ت
.(انيالمطلب الث) حقوق الأفراد التي نص عليها الدستور، وقانون الإجراءات الجزائية الكويتي، والاتفاقيات الدولية 

.شروط الحبس الاحتياطي: المطلب الأول
ة نتناول في هذا المطلب شروط صحة قرار الحبس الاحتياطي ، وهي شروط وضعها القانون الإجرائي الكويتي لحماي

ى حقوق الإنسان، وتقييد سلطة التحقيق عند اتخاذ هذا الإجراء الماس بالحقوق الشخصية، سنقسم المطلب إل
.طيفرعين، الفرع الأول الشروط الموضوعية للحبس الاحتياطي، والفرع الثاني الشروط الشكلية للحبس الاحتيا

.الشروط الموضوعية للحبس الاحتياطي: الفرع الأول
.وضع المشرع الإجرائي الكويتي عدة شروط للحبس الاحتياطي

:الشرط المتعلق بالغاية( 1
من قانون ( 69/1)يجب أن يصدر أمر الحبس الاحتياطي من أجل غاية وهدف تتطلبها مصلحة التحقيق وفق نص المادة 

الاجراءات الجزائية، وتكمن هذة الغاية  في ضمان سير إجراءات التحقيق على أكمل وجه؛ من حيث منع المتهم من 
بقية الهرب ومنعه من التأثير في سير التحقيق كالتأثير على الشهود بالتشويش على شهادتهم، أو الاتفاق مع

.عبث بالأدلةالشركاء أو الفاعلين الأصليين بمنع قول الحقائق التي تفيد التحقيق أو التأثير على المجني عليه بال



:الشرط المتعلق بالاستجواب( 2
يُعد شرط الاستجواب من أهم شروط الحبس الاحتياطي لأنه يعد ضمانة هامة للمتهم؛ بحيث لا يجوز الحبس 
اطي، الاحتياطي إلا بعد استجواب المتهم، ويجب أن يكون الاستجواب صحيحًا؛ فإن كان باطل بطل أمر الحبس الاحتي

ة، مما قد والاستجواب هو المناقشة التفصيلية للمتهم بالتهم المنسوبة إليه والأدلة المسندة إليه بارتكاب الجريم
يد المتهم ولا يجوز عند الاستجواب تهد. يكشف عن المتهم الحقيقي وبالتالي استبعاد المتهم الماثل من دائرة الاتهام 

وهذا ما أشار إليه قانون. أو وضعه تحت ضغط مما يؤدي إلى إبطال الاستجواب؛ وبالتالي يبطل الحبس الاحتياطي
أن للمتهم أن يرفض الكلام أو: "في فقرتها الثالثة والتي تنص على أنه( 98)الإجراءات الجزائية الكويتي في نص المادة 

الإغراء يطلب تأجيل الاستجواب لحين حضور محاميه أو لأي وقت ثخر، ولا يجوز تحليفه اليمين، ولا استعمال أي وسائل
ويجب إثبات كل ذلك في محضر التحقيق، ولا يجوز في أي حال من الأحوال حبس المتهم بدون " . أو الإكراه ضده

دار يجب أن تسمع أقوال المتهم قبل إص: "من قانون الإجراءات الجزائية الكويتي بأنه( 71)استجوابه ، حيث نصت المادة 
أي قرار بالحبس أو بتجديده، أما إذا صدر أمر حبس ضد متهم هارب؛ فإنه يجب أن تسمع أقواله قبل مضى أربع 

طي حتى ؛ وبذلك أوضح المشرع الكويتي أهمية الاستجواب قبل الحبس الاحتيا"وعشرين ساعة من تاريخ القبض عليه
.  وإن كان المتهم هارباً، وذلك ما لم ينص عليه المشرع المصري في حالة هرب المتهم 

:الشرط المتعلق بالأدلة قبل المتهم لحبسه احتياطي ا( 3
عل برغم أن المشرع الكويتي لم ينص على ضرورة وجود أدلة كافية بشكل صريح  لإصدار الحبس الاحتياطي ، كما ف

م  إلا 2006لسنة 145من قانون الإجراءات الجزائية المصري المعدلة بالقانون رقم ( 134/1)المشرع المصري في المادة 
اب أنه مهم جدا لحماية حرية الانسان ؛ فإذا كان المشرع الكويتي اشترط في القبض ضرورة وجود أدلة كافية ، فمن ب
ما أولى أن يكون هذا الشرط منصوص عليه في الحبس الاحتياطي ، على اعتبار أنه أشد خطورة وضررًا من القبض ل

.فيه من المساس بحرية الانسان في التنقل والحركه لمدة أكثر
ارس ويجب أن تكون الدلائل كافية على ارتكاب المتهم للجريمة التي سوف يحبس لأجلها، ولا يحق للمحقق أن يم
حقوق سلطته في إصدار أمر الحبس الاحتياطي، إلا اذا وجدت دلائل كافية ليبرر فعله الذي يؤدي حتمًا إلى انتهاك ل
انها، وإن وحريات المتهم وصولًا للحقيقة؛ ومعنى ذلك أن يقوم مصدر الأمر بالتثبت من وقوع الجريمة، وإثبات جميع أرك

قرينة ويعد شرط وجود الدلائل الكافية وجوبي، إذ لا يصح اعتبار امتناعه أو هربه. كان المتهم هارباً أو امتنع عن الإجابة
ة محكمة على ارتكابه للجريمة، والأخذ به كسند للحبس الاحتياطي، وتقدير كل ذلك متروك للمحقق نفسه تحت رقاب

.الموضوع
افية لذلك نتمنى من المشرع الكويتي تعديل شروط الحبس الاحتياطي، وإضافة هذا الشرط وهو وجوب توافر دلائل ك

معدلة 134/1)قبل المتهم لما فيه من مساس بحريات الناس، كما فعل المشرع الإجرائي المصري بعد تعديل المادة 
س والتي بها قد نص على ضرورة توافر الدلائل الكافية، وبه لا يجوز للمحقق أن يحب( م2006لسنه 145بالقانون رقم 

ياطي لمجرد المتهم حبسًا احتياطياً إلا بوجود دلائل كافية ضد المتهم، وعليه لا يجوز أن يصدر المحقق أمر الحبس الاحت
عًا شعوره بأن هذا الشخص هو من ارتكب الجريمة من غير أي دليل يقيني ضده، وبهذا يعد الحبس في هذه الحالة نو

.من العقاب الذي يقع بغير سند قانوني

:الشروط المتعلقة بشخص المتهم( 4
:يلي ثمة بعض الفنات من المجتمع أخضعها المشرع الى قواعد خاصة فيما يتعلق بالحبس الاحتياطي  وهي على ما

:الحدن: أولاً 
إذا اقتضت مصلحة التحقيق أو : "بإصدار قانون الأحدان الكويتي أنه2015لسنة 111من قانون رقم 18نصت المادة 

مصلحة الحدن الذي بلغ الخامسة عشر من عمره وارتكب جناية أو جنحة تقتضي حبسه احتياطياً، جاز الحبس 
دها لمدة احتياطياً لمدة لا تزيد على أسبوع من تاريخ القبض عليه، ويجب عرضه على محكمة الأحدان للنظر في تجدي

داعه أو مدد أخرى بما لا يجاوز ثلاثة أشهر، ولا يحبس الحدن الذي لم يبلغ خمس عشر سنة، ويجوز للنيابة العامة إي
إحدى دور الملاحظة، وتقديمه عند كل طلب إذا كانت ظروف الدعوى تستدعي التحفل عليه، على أن لا تزيد مدة 

داع الإيداع على أسبوع من تاريخ ضبطه ما لم تأمر المحكمة مدها وفقًا لحكم الفقرة السابقة، ويجوز بدلًا من الإي
طلبه بمعرفة المنصوص عليه في الفقرة السابقة الأمر بتسليم الحدن إلى متولي رعايته، على أن يلتزم بتقديمه عند

..."(.النيابة أو المحكمة، ويعاقب كل من يخل بهذا الالتزام بغرامة لا تجاوز 

يستنتج من هذا النص أن المشرع حظر الحبس الاحتياطي للحدن الذي لم يبلغ الخامسة عشر من عمره، ولكن 
أجازت للنيابة العامة إيداعه في إحدى دور الملاحظه لمدة لا تزيد عن أسبوع وتقديمه عند كل طلب إذا كانت ظروف 

ء الدعوى تستدعي ذلك التحفل، ويمكن للمحكمة مد تلك المدة بما لا يجاوز ثلاثة أشهر، وقد سمح المشرع بإجرا
.  تسليم الحدن لمتولي رعايته بدلًا من إيداعه بدور الرعاية

حيث لا ويستند هذا الحظر بانتفاء مبررات الحبس الاحتياطي بالنسبة للحدن الذي لم يبلغ الخامسة عشر من العمر ؛
الأصلية، يحتمل أن يتم العبث بالأدلة من قبل الحدن وتقل احتمالية هروبه، وهو يتفق مع عدم خضوع الحدن للعقوبات

الحبس أما بالنسبة للحدن الذي بلغ الخامسة عشر ولم يبلغ الثامنة عشر من عمره، إذ أنه يعامل معاملة البالغ بشأن
لك الاحتياطي إلا أن المشرع قلص من مدة الحبس الاحتياطي بالنسبة لهم؛ لأنهم يعاقبون بعقوبات ولو كانت ت

.العقوبات مخففة



ن تلك حيث وضع المشرع الكويتي بقانون الأحدان حكم خاص بهذا الحدن وقلل به المدة القصوى لحبسهم احتياطياً ع
ن ثلاثة المقررة للبالغين، ويكون حبسهم لمدة أسبوع من تاريخ القبض، ويمكن تجديدها لمدد أخرى؛ بحيث لا تزيد ع

.  أشهر

:رئيس الدولة ورجال القضاء: ثانياً
؛ حيث حصانة رئيس الدولة قررتها معظم التشريعات ومنها دول قد تبنت الحصانة المطلقة، ومن هذه الدول دولة الكويت

م في المادة الثانية منه التي تنص على 1964يناير 30نص عليها المشرع الكويتي في قانون توارن الإمارة الصادر في 
".الأمير رئيس الدولة، وذاته مصونه لا تمس، ولقبه حضرة صاحب السمو أمير الكويت: "أنه

.  وعليه يمتنع تطبيق النصوص الجزائية بحقه بما فيها الحبس الاحتياطي طوال قيامه بمهام منصبه
لا سلطان لأي جهة على القاضي : "على أنه( 163)وفيما يتعلق برجال القضاء فقد نص الدستور الكويتي في المادة 

حكام الخاصة بهم بقضائه، ولا يجوز بحال التدخل بسير العدالة، ويكفل القانون استقلال القضاء ويبين ضمانات القضاة والأ
للنيابة وبذلك يكون المشرع الدستوري قد قرر استقلالية القضاة؛ ولذلك قرر القانون" . وأحوال عدم قابليتهم للعزل

.استقلالالعامة والقضاة حصانة خاصة حفاظاً على كرامتهم، وتوفير الضمانات الكافية ليقوموا بعملهم بكل أمان وحياد و
لا يجوز في : "م بشأن تنظيم القضاء الكويتي على أنه1990لسنة 23من مرسوم بقانون رقم ( 37)وقد نصت المادة 

غير حالات الجرم المشهود اتخاذ أي إجراء من إجراءات التحقيق، أو القبض، أو رفع الدعوى الجزائية على القاضي، أو
ت عضو النيابة العامة في جناية أو جنحة إلا بإذن من مجلس القضاء الأعلى بناء على طلب النائب العام، وفي حالا
ر على الجرم المشهود يجب على النائب العام عند القبض على القاضي أو عضو النيابة العامة، أو حبسه أن يعرض الأم

ن مجلس القضاء الأعلى خلال أربعة وعشرين ساعة ليقرر ما يراه في هذا الشأن، وللقاضي أو عضو النيابة العامة أ
" .يطلب سماع أقواله أمام المجلس في هذه الحالة

حالة الثانية وبذلك قد فرق المشرع الكويتي بحالتين بالنسبة للحبس الاحتياطي الأولى أن تكون الجريمة مشهودة، وال
نيابة ففي الحالة الأولى أجاز المشرع اتخاذ إجراءات التحقيق بالنسبة للقضاة ووكلاء ال. تكون الجريمة غير مشهودة

ا العامة ووضع شرط وهو أن يعرض النائب العام الأمر على مجلس القضاء الأعلى خلال أربعة وعشرين ساعة ليقرر م
اء، يراه في هذا الشأن، والحالة الثانية وهي الجريمة غير المشهودة، وفي هذه الحالة لا يجوز القبض على رجل القض

ى بناء وعضو النيابة العامة، أو حبسه، أو اتخاذ أي إجراء من إجراءات التحقيق قبله؛ إلا بموافقة من مجلس القضاء الأعل
.على طلب النائب العام لرفع هذه الحصانة

.أعضاء مجلس الأمة: ثالثًا
رائية وفقًا تقرر مختلف الدول حصانة برلمانية لأعضاء البرلمان، وقد قرر الدستور الكويتي لأعضاء مجلس الأمة حصانة إج

و لا يجوز أثناء دور الانعقاد، في غير حالة الجرم المشهود، وأن تتخذ نحو العض: "منه؛ حيث تنص على أنه111للمادة 
لس إجراءات التحقيق، أو التفتيش، أو القبض، أو الحبس، أو أي إجراء جزائي ثخر؛ إلا بأذن المجلس، ويتعين إخطار المج

.بما قد يتخذ من إجراءات جزائية أثناء انعقاده على النحو السابق
لم كما يجب إخطاره دومًا في أول إجتماع له بأي إجراء يتخذ في غيبته ضد أي عضو من أعضائه، وفي جميع الأحوال إذا

".  يصدر المجلس قراره في طلب الأذن خلال شهر من تاريخ وصوله إليه أعتبر ذلك بمثابة إذن
حيث ويستفاد من هذا النص أن لعضو مجلس الأمة أثناء دور الانعقاد وفي غير حالات الجرم المشهود حصانة إجرائية؛ ب
 يجوز لا يحق أن تتخذ ضده إجراءات التحقيق، أو التفتيش، أو القبض، أو الحبس، أو أي إجراء جزائي ثخر ضده؛ وعليه فلا

اتخاذ الإجراءات الماسة بشخص العضو كالحبس الاحتياطي، إلا بأذن من مجلس الأمة في هذه الحالة، وفي حال لم 
الأمة يصدر المجلس قراره في طلب الأذن خلال شهر من تاريخ وصوله إليه أعتبر ذلك بمثابة أذن، ويتمتع عضو مجلس
م فض بهذه الحصانة بمجرد انتخابه؛ حيث إن هذا الحظر لا يسري إلا أثناء دور الانعقاد عادياً كان أو غير عادي إلى أن يت

دور الانعقاد، أما بالنسبة لحالة الجرم المشهود أثناء دور الانعقاد، فقد سمح المشرع اتخاذ هذه الإجراءات ضد عضو
ة هذه مجلس الأمة، إذا يجوز في هذه الحالة حبسه احتياطياً وترفع عنه الحصانة تلقائياً، وتم منح عضو مجلس الأم

ا الحصانة بسبب الدور المنوط بهم؛ لتمكينهم من أداء عملهم على أكمل وجه، في محاسبة الحكومة على تصرفاته
.دون الخشية من المساس به

حده ولما كان المشرع الدستوري قد منح الأعضاء هذه الحصانة لأهداف معينة؛ فإن هذه الحصانة تقتصر على شخصه و
.دون عائلته أو أقاربه، ولا يحق له التنازل عن هذه الحصانة لأنها من النظام العام

.  الحصانة المقرره وفقا لقواعد القانون الدولي: رابعًا
منها الحصانة الإجرائية للمبعون الدبلوماسي؛ حيث 29م بالمادة 1961نظمت اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 

ذات المبعون الدبلوماسي مصونة فلا يجوز إخضاعه لأي إجراء من إجراءات القبض والحجز، وعلى : "نصت على أنه
أو على الدولة المعتد لديها أن تعامله بالاحترام الواجب له، وأن تتخذ كافة الوسائل المعقولة لمنع كل اعتداء لشخصه،

".  كرامته

ام بأعمالهم يجب أن يتمتع أعضاء البعثات الدبلوماسية بالحصانة الاجرائية بالدول المضيفة؛ وذلك لتمكينهم من القي
دون الخوف من المساس بهم أو بأسرهم؛ لذلك لا يجوز إخضاعهم للقبض أو الحبس أيا كانت الإجراءات الجزائية 

مة على أما بالنسبة لموظفون القنصليون، وموظفو الهينات الدولية فلهم حصانة محددة أو قائ. ضددهم، أو من يتبعهم 
حتياطياً شرط أن تكون الجريمة المرتكبة بسبب أداء وظيفتهم أو بسببها ؛ ومن ثم لا يجوز القبض عليهم، أو حبسهم ا

ة ولكن عندما تكون الجريمة المرتكبة خارح إطار الوظيفة  يجوز في هذه الحال. أو أن يتم رفع الدعوى الجزائية ضدهم
بسهم إلا أما إذا كانت الجريمة بسيطة فلا يجوز ح. حبس الموظف القنصلي احتياطياً إذا كانت الجريمة المرتكبة خطيرة 

.  بعد صدور حكم قضائي نهائي بهذه الجريمة



ن وقضاء وفي جميع الأحوال أيا كانت الحصانة التي يتمتع بها أعضاء البعثات الدبلوماسية لا يحول دون خضوعهم لقانو
حالة بلادهم، وأيضًا للدول المضيفة أن تتخذ بعض الإجراءات التي تراها مهمة لوقف تجاوز المبعون الدبلوماسي في

.الضرورة، مثل لفت نظر دولة المبعون، أو سحبه منها، أو طرده، ويحق لها عند الضرورة أن تقبض عليه

.  الشروط الشكلية للحبس الاحتياطي: الفرع الثاني
وهي الشروط المتعلقة بالأمر الصادر بالحبس، وسوف نتناول في هذا الفرع شكل الأمر بالحبس وتقييد الحبس

: الاحتياطي بمدة معينة، وتسبيب هذا الأمر تبعًا للآتي

:شكل أمر الحبس الاحتياطي: الغصن الأول
ن بيانات وفيه سوف نبين الشكليات التي يجب توافرها في أمر الحبس الاحتياطي كوجوب صدوره كتابة، وما يتطلبه م

.معينة
رد بها؛ القاعدة العامة في الإجراءات الجزائية أن تكون كل الإجراءات والأوامر ثابتة بالكتابة، وتعد ضمانة هامة لإثبات ما و
تهاك لذا يستلزم صدور الأمر بالحبس الاحتياطي كتابة ومختوم بختم وتوقيع مصدره؛ وذلك لما في هذا الإجراء من ان

ليه لحرية الشخص، وأضرار أخرى قد تلحق به بلا شك؛ لذلك وهي ذات البيانات التي تطلبها أمر القبض المنصوص ع
الأحكام الخاصة بالبيانات : "منه على أن( 68)من قانون الإجراءات الجزائية الكويتي؛ حيث نصت المادة ( 63/1)بالمادة 

في التي يتضمنها أمر القبض، ومدة سريانه، وإخطار صاحب الشأن به وإطلاعه عليه، ومن يقوم بتنفيذه، وسريانه
تيش، جميع أنحاء الكويت وتوابعها، وعلى جميع السفن التي تحمل علم الكويت تسري على أوامر الحبس، وأوامر التف

".والأوامر الأخرى التي ينص عليها القانون

لا يجوز لمأمور السجن ولا أي ضابط مسنول عنه، أن يسمح : والتي نصت على أنه( 224)وقد أكد القانون في المادة 
جوز بدخول محبوس فيه إلا بناء على أمر حبس مكتوب من جهة مختصة أو حكم من المحكمة مرفق به أمر التنفيذ، ولا ي

، والمادة"أن يبقى المحبوس في السجن مدة تزيد عما هو مقرر في أمر الحبس أو الحكم بحال من الأحوال 
ة به، ويكون لكل مسجون ملف تحفل فيه أوامر الحبس والإفراح وجميع الأوراق المتعلق: "التي نصت على أنه( 225/1)

".كما يثبت فيه تاريخ دخوله السجن، والتاريخ المقرر فيه خروجه منه، ثم التاريخ الذي خرح فيه فعلاً 

ولذلك يجب أن يكون أمر الحبس الاحتياطي مكتوباً ومؤرخًا من الذي قام بإصداره؛ لأن الأمر هذا يجب أن يصدر من
ذا الجهة المختصة وفقا للقانون ، وإن كان القانون لم ينص على ذلك صراحة إلا أنه أمر بدهي، كما يجب أن يتضمن ه
ه، الأمر بيان اسم الشخص المطلوب للحبس الاحتياطي؛ لكي لا يكون هناك لبس بالشخص المطلوب، ومحل إقامت

المتهم، وعمله، والتهمة المنسوبة إليه، والمواد القانونية التي تنطبق على التهمة، وهي البيانات الكافية عن شخص
ل قوية وإن لم تكن تلك البيانات متاحة لمعرفة شخص المتهم عندما يكون المتهم متلبس بإرتكاب جريمة وتوجد دلائ

الحالة ، لجواز حبسه احتياطياً، ولم يستطيع المحقق التوصل لاسم الشخص الحقيقي ومعرفة محل إقامته ، في هذه
دة يحق للمحقق أن يصدر أمر بحبس المتهم احتياطياً، ولو كان الشخص مجهول الهوية طالما كانت شخصيته محد

ي، وهو بيان تحديدا لا يدع مجال للخطأ فيها إلى أن تثبت شخصيته فيما بعد، أخيرًا وضع تاريخ الأمر بالحبس الاحتياط
ا عليه، مهم جدًا لاحتساب مدد التمديد، والمدة التي قضاها قبل الحكم لأنها تخصم من مدة العقوبة التي قد يحكم به

من قانون الإجراءات ( 224/1)وتكليف مأمور السجن بقبول المتهم ووضعه في السجن، وهو ما نصت عليه المادة 
.الجزائية الكويتي

تقييد الأمر بالحبس الاحتياطي بمدة معينة : الغصن الثاني
إن الحبس الاحتياطي إجراء شاذ وغير طبيعي وهو إجراء وقتي، فلا يصح بأي حال من الأحوال تركه بدون مدة محددة 

ادر ضده يتحقق معه الهدف المقصود، ولا يجب أن يتجاوز هدفه وإلا أصبح عقوبه يلتزم فيها المتهم بدون حكم جنائي ص
ي بالإدانة، وهذا يعارض صراحة قرينة البراءة لدى المتهم؛ حيث نشب خلاف حول مدى وجوب تقييد الحبس الاحتياط

بمدة محددة، وما إذا كان من الممكن أن تترك المدة دون تحديد طالما للمتهم الحق في طلب الإفراح، وقد استقرت 
يم هذه معظم التشريعات على تقييد الحبس الاحتياطي بمدة محددة لكن المدة تختلف من دولة إلى أخرى، وتم تقس
المدة في قانون الإجراءات الكويتي بحسب المختص باتخاذ هذا الإجراء؛ حيث حدد المشرع مدد قصوى للحبس 

، وعلة ذلك الاحتياطي لا يجوز أن تتعداها السلطة المختصة لأنه إجراء اقتضته مصلحة التحقيق وله طبيعه عارضة مؤقتة
بمدة أن الحبس الاحتياطي إجراء بغيض للمشرع؛ لأنه يسلب الحرية ولا يستند إلى حكم قضائي؛ لذا أراد تقييده

مراحل محددة وهو بطبيعته محدد المدة لأنه إجراء من إجراءات التحقيق والتحقيق الابتدائي بطبيعته مرحلة مؤقتة من
: الدعوى الجزائية، وسنوضح ذلك تبعًا للآتي

:  مدة الحبس المقررة بواسطة المحقق أو وكيل النيابة: أولاً 
جزائية وهي المدة التي يتقيد بها المحقق ووكيل النيابة عند حبس المتهم احتياطياً التي نظمها قانون الإجراءات ال

إذا ر ى أن مصلحة التحقيق تستوجب حبس : "في الفقرة الأولى والتي نصت على أنه( 69)الكويتي في المادة 
زيد على ثلاثة المتهم احتياطياً لمنعه من الهرب أو من التأثير في سير التحقيق، جاز للمحقق حبسه احتياطياً لمدة لا ت

".أسابيع في قضايا الجنايات، ولا تزيد عن عشرة أيام في قضايا الجنح من تاريخ القبض عليه
لا يجوز وعليه يجب التفرقة بالنسبة لصدور أمر الحبس الاحتياطي لكل من جرائم الجنايات والجنح من قبل المحقق ف
ا الجنح للمحقق في قضايا الجنايات أن يتجاوز مدة الحبس المسموحه في ذلك وهي مدة ثلاثة أسابيع، أما في قضاي

بما أنها أقل جسامة من جرائم الجنايات؛ حيث وضع المشرع للأمر بالحبس الاحتياطي بها مدة لا تجاوز عشرة أيام
.ويبدأ حساب المدة من تاريخ القبض على المتهم، وعليه مدة القبض تحسب من ضمن مدة الحبس الاحتياطي



.  مدة تجديد الحبس الاحتياطي التي يتقيد بها رئيس المحكمة المختصة: ثانياً
يس قبل أن يصدر رئيس المحكمة المختصة قرار الحبس الاحتياطي على المتهم، يجب أن يتم عرض المتهم على رئ

س المحكمة قبل انتهاء مدة حبس المتهم المحبوس حبسًا احتياطياً من قبل المحقق؛ للنظر في تجديد أمر الحب
ن ولرئيس المحكمة أن يأمر بتجديد هذا الحبس لمدة لا تزيد عن خمسة عشر يوم في قضايا الجنايات، ولا تزيد ع
ومًا، عشرة أيام في قضايا الجنح في كل مرة يطلب فيها ذلك، على أن لا تزيد هذه المدة في الجنايات عن ثمانين ي
يصدر أمر وأربعين يومًا في قضايا الجنح؛ وذلك من تاريخ القبض على المتهم، وشريطة ذلك سماع أقوال المتهم قبل أن

.بحبسه احتياطياً
ثة ولما كان ذلك وكانت مدة الحبس الاحتياطي، التي تأمر به النيابة العامة، وهي ثلا": كما قضت محكمت التمييز

من قانون الإجراءات والمحاكمات الجزائية، وكان ( 69/1)أسابيع من تاريخ القبض على المتهم، على ما قضت به المادة 
أمر ، وصدر الأمر بحبسه احتياطياً لمدة ثلاثة أسابيع، وتم تجديد15/3/2002الثابت أن القبض على الطاعن حصل بتاريخ 

، قبل مرور ثلاثة أسابيع، وتمت إحالة الطاعن إلى 1/4/2002الحبس لمدة اسبوعين من رئيس المحكمة بتاريخ 
قبل انتهاء أجل حبسه بعد تجديده، فإن ما يثيره الطاعن من بطلان في الإجراءات يكون غير 15/4/2002المحاكمة 

.  صحيح

يوم كحد أقصى، وكل ذلك بطلب 30يوم وفي قضايا الجنح 59وعليه يكون لرئيس المحكمة بالنسبة لقضايا الجنايات 
ياطي من المحقق أو وكيل النيابة المختص، ويمكن مد تلك المدة بمدد أخرى إذا تطلب التحقيق لمد مدة الحبس الاحت

يوم في الجنايات، وينتقل الاختصاص بتجديد هذه المدة أو مدها للمحكمة ( 80)يوم في الجنح، أو( 40)لأكثر من 
لمحكمة المختصة، وهي محكمة الجنايات أو الجنح بحسب التهمة المنسوبة للمتهم الذي تم حبسه احتياطياً، ويكون ل

يا الجنح؛ المختصة بالتجديد ثلاثين يوم بكل مرة بحد أقصى ستة أشهر في قضايا الجنايات، وثلاثة أشهر في قضا
دي والهدف من تحديد هذه المدة هو تمكين المحقق للانتهاء من التحقيق في أسرع وقت ممكن لتواجد شخص بين ي

التي القضاء، وهو مسلوب الحرية؛ مما ينبغي الإسراع في اتخاذ قرار بشأنه لأن هذا الإجراء يتناقض مع قرينة البراءة
.رسخت في عقلية البشر

من 71ة وبه قد أوجب المشرع الإجرائي أن تسمع أقوال المتهم قبل إصدار أي قرار بحبس المتهم احتياطياً وفقًا للماد
واله؛ قانون الإجراءات الجزائية الكويتي؛ لأنه من الممكن أن يفرح عن المتهم إذا اقتنع المحقق بذلك من بعد سماع أق

من ذات القانون، وتكون مد مدة الحبس الاحتياطي عن طريق 72حيث إنها ضمانة تكفل حقه وذلك جائز وفقا للمادة 
.تقديم طلب من المحقق المختص

وبذلك يثور التسا ل حول احتساب مدة الحبس الاحتياطي في حالة الحكم بالإدانة على ذات الشخص بالحبس أو
ص بالغرامة؟ وهل يتم إنقاص مدة الحبس الاحتياطي من العقوبة المحكوم عليها ؟ لنجابة على هذا السؤال نعرض ن

د إذا كان المحكوم عليه بعقوبة الحبس ق: "من قانون الإجراءات الجزائية الكويتي؛ حيث نصت على أنه( 220)المادة 
ن أمضى مدة في الحبس الاحتياطي على ذمة القضية التي صدر الحكم فيها، وجب خصم مدة الحبس الاحتياطي م

".مدة الحبس المحكوم بها عند تنفيذها
وتعني هذه المادة أنه يجب أن تدخل مدة الحبس الاحتياطي كلها في حساب العقوبة المحكوم بها، ولا تنفذ من 

بها هي العقوبة سوى المدة المتبقية بعد خصم مدة القبض، ومدة الحبس الاحتياطي، وذلك إذا كانت العقوبة المحكوم
.الحبس

إذا حبس شخص احتياطياً ولم يحكم عليه إلا بغرامة، وجب" من قانون الإجراءات الجزائية على ( 229)وقد نصت المادة 
شخص ، وعليه إذا حبس ال"أن ينقص منها عند التنفيذ سبعمائة وخمسون فلسًا عن كل يوم من أيام الحبس المذكور

بعمائة احتياطياً ولم يحكم عليه إلا بالغرامة، فعند التنفيذ عليه يجب أن يخصم من مبلغ تلك الغرامة المالية س
.وخمسون فلسًا عن كل يوم حبس فيه المتهم احتياطياً

؛ وإذا حكم عليه بالحبس والغرامة وكانت مدة الحبس الاحتياطي التي قضاها أطول من مدة عقوبته المقرره بالحبس
لتي تزيد وجب أن ينقص من مبلغ تلك الغرامة سبعمائة وخمسون فلسًا أيضًا عن كل يوم من أيام الحبس الاحتياطي ا

لكني أرى أن قيمة التعويض عن هذه الأيام ليست عادلة، وأتمنى إعادة النظر في . عن مدة الحبس المحكوم بها
.موضوع رفع قيمة المبلغ

:تسبيب أمر الحبس الاحتياطي: الغصن الثالث
باب التي تسبيب أمر الحبس الاحتياطي حيث يجب أن يذكر ذلك في الأمر الكتابي، والمقصود بالتسبيب هو إظهار الأس

سه، اعتمدت عليها جهة التحقيق بإصدار إجراء الحبس الاحتياطي والذي بطبيعته يخدش حرية الشخص الذي تم حب
ذه الحالة ويقيدها بدون حكم بالادانة ؛ لأن التسبيب يضيق من نطاق ممارسة وتطبيق هذا الإجراء الاستثنائي، وفي ه

لة يجب على المحقق أن يبين الوقائع التي اتخذها أساسًا للحبس الاحتياطي، وأن الحبس الاحتياطي هو الوسي
ان هناك الوحيدة للمحافظة على المتهم ومصلحة التحقيق ليبرر هذا الإجراء، ويكون قيدًا على الجهة المختصة، أما إذا ك

د وسائل أخرى تحقق ذات الهدف فلا يحق للمحقق اتخاذ إجراء الحبس الاحتياطي، واذا أصدره في هذه الحالة يكون ق
هة ومن ج. تعسف باستخدام هذا الحق، وأسرف به، وهو شرط يؤدي بالمحقق للتروي والتفكير قبل إصدار هذا الإجراء

ن أخرى يكون ضمانة هامة لحماية الحرية الفردية، وحق الدفاع بالنسبة للمتهم، وقد دفعت تلك الأهمية العديد م
اطياً، التشريعات الجنائية لإلزام الجهة المختصة بإصدار أمر الحبس الاحتياطي أن تسبب أمر حبس المتهمين احتي

م جهة 1970يوليو سنه 17ومثال على ذلك تبني القانون الإجرائي الفرنسي لهذا التسبيب؛ حيث الزم القانون رقم 
لجنايات، التحقيق تسبيب أمر الحبس الاحتياطي لجريمة الجنح، واستثنى الجنايات من هذا التسبيب لخطورة جرائم ا

م، ألزم المشرع أن يتم تسبيب قرار الحبس 15/6/2000الصادر في 516وبصدور قانون تدعيم قرينة البراءة رقم 
رقابة الاحتياطي بشكل عام  ، ويتم توضيح الأسباب التي دعت جهة التحقيق لعدم الاكتفاء بوضع المتهم تحت ال



دة، وإنما القضائية كإجراء بديل للحبس الاحتياطي، وهو التزام ليس فقط خاص بالحبس الاحتياطي أو عند مد تلك الم
.يمتد ليشمل حالة رفض طلب الإفراح عن المحبوس احتياطيا

تي ما أما المشرع الكويتي على الرغم من أهمية تسبيب الحبس الاحتياطي؛ إلا أنه لم يرد في قانون الإجراءات الكوي
قيق مظنة يوجب على المحقق تسبيب الأمر الصادر في حبس المتهم احتياطياً، وإغفاله لهذا الأمر يثير في قضاء التح
.التحكم والاستبداد؛ لذا يلزم أن يكون محل اهتمام المشرع الكويتي، وأن ينص على شرط التسبيب صراحة 

.ضمانات الحبس الاحتياطي: المطلب الثاني
انتة بما أن الحبس الاحتياطي إجراء من إجراءات التحقيق، وفي هذه المرحلة يكون الشخص فيها بريء إلى أن تثبت إد

كفل حرية بحكم قضائي يعاقب عليه، كما أنه ليس بعقوبة الأمر الذي يجب معه أن يحاط بالكثير من الضمانات التي ت
.  ولية الشخص ، ومن ثم تبرر التضحية بمبدأ قرينة البراءةالمنصوص عليها في القانون والدستور والاتفاقيات الد

مانات و في الفرع الثاني نتناول ض.  ومن هذا المنطلق سنتناول في الفرع الأول الضمانات الدولية للحبس الاحتياطي
.الحبس الاحتياطي في القانون الكويتي 

:الضمانات الدولية للحبس الاحتياطي: الفرع الأول
ي وضعت الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان  ضمانات كثيرة في شأن الحبس الاحتياطي تضمن حق الأشخاص ف

م، حيث 1966مرحلة ما قبل المحاكمة، ومن أهم تلك الاتفاقيات الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية والسياسية لسنة 
:جاء فيها ما يلي 

:م على أنه1966نصت المادة التاسعة من الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية والسياسية لسنة 
د من لكل فرد حق في الحرية وفي الأمان على شخصه، ولا يجوز توقيف أحد أو اعتقاله تعسفًا، ولا يجوز حرمان أح. "1

.حريته إلا لأسباب ينص عليها القانون وطبقًا لنجراء المقرر فيه
.  مة توجه إليهيتوجب إبلاغ أي شخص يتم توقيفه بأسباب هذا التوقيف لدى وقوعه كما يتوجب إبلاغه سريعًا بأية ته. 2
ة وظائف يقدم الموقوف أو المعتقل بتهمة جزائية سريعًا إلى أحد القضاة أو أحد الموظفين المخولين قانوناً مباشر. 3

تظرون قانونية، ويكون من حقه أن يحاكم خلال مدة معقولة أو أن يفرح عنه، ولا يجوز أن يكون احتجاز الأشخاص الذين ين
المحاكمة هو القاعدة العامة، ولكن من الجائز تعليق الإفراح عنهم على ضمانات لكفالة حضورهم المحاكمة في أي 

.  مرحلة أخرى من مراحل الإجراءات القضائية، ولكفالة تنفيذ الحكم عند الاقتضاء
ي لكل شخص حرم من حريته بالتوقيف أو الاعتقال حق الرجوع إلى محكمة لكي تفصل هذه المحكمة دون تأخير ف. 4

.قانونية اعتقاله، وتأمر بالإفراح عنه إذا كان الاعتقال غير قانوني
".لكل شخص كان ضحية توقيف أو اعتقال غير قانوني حق الحصول على تعويض. 5

مان وهكذا يتضح أن الفقرة الأولى من المادة التاسعة تناولت حقوق الأفراد، وهي عبارة عن حقهم في الحرية، وفي الأ
على أشخاصهم ، وذلك ضمان لعدم المساس بحريتهم الشخصية، أو عدم التعدي على هذه الحرية التي كفلتها 

المساس الاتفاقية، كتوقيفهم أو اعتقالهم اعتقالا تعسفًا وحرمانهم من حريتهم دون أسباب واضحة وصريحة تستدعي
.  بهذا الحقوق

رورة ومن جانب ثخر نجد أن الفقرة الثانية من المادة السابقة وضعت ضمانة هامة للمحبوس حبسا احتياطياً ، وهي ض
إليه فورًا؛ معرفة أسباب التوقيف والحبس على وجه الاستعجال عند وقوعه، كما يجب أن يتم إبلاغه أيضًا بالتهم الموجه

.وذلك ليتمكن من دحضها ، وهو ما يترجم حق المتهم بالدفاع عن نفسه
، وبهذه الضمانات التي كفلتها هذه المادة قد تعزز من حرية الإنسان وشعور الشخص بالأمان الكافي، وهو شعور مهم

.وحق من الحقوق المكفولة في كل التشريعات القانونية التي تسمح بعيش الإنسان وحقه بالحياة
وهي على أما المادة العاشرة من ذات الاتفاقية فقد تضمنت أيضًا حقوق وضمانات تفيد الفرد، وتضمن حقوقه وحرياته،

:ما يلي 
.يعامل جميع المحرومون من حريتهم معاملة إنسانية، تحترم الكرامة الأصلية في الشخص الإنساني. 1
تفق يفصل الأشخاص المتهمون عن الأشخاص المدانين، إلا في ظروف استثنائية، ويكونون محل معاملة على حدة ت. 2

للفصل مع كونهم أشخاص غير مدانين، ويفصل المتهمين الأحدان عن البالغين، ويحالون بالسرعة الممكنة إلى القضاء
.في قضاياهم

يجب أن يراعي نظام السجون معاملة المسجونين معاملة يكون هدفها الأساسي إصلاحهم وإعادة تأهيلهم . 3
.الاجتماعي، ويفصل المذنبون الأحدان عن البالغين ويعاملون معاملة تتفق مع سنهم ومركزهم القانوني

ن يتضح من الفقرة الأولى من هذه المادة أنها أوجبت معاملة المحبوس حبسًا احتياطياً بما يحفل كرامته؛ ذلك لأ
نسان؛ الحبس الاحتياطي يعد إجراء استثنائي لمصلحة التحقيق، فلا يجوز التمادي به على نحو يمس إهانة كرامة الإ

لذا يجب أن يعامل معاملة كريمة، وهي ضمانة للمحبوس حبسا احتياطياً، 

ياطياً كما أن الفقرة الثانية من المادة سالفة الذكر أشارت إلى ضمانة أخرى ، و هي ضرورة وضع المحبوسين حبسًا احت
.  بأماكن خاصة بمنعزل عن الأشخاص المدانين المحكوم عليهم؛ وذلك لحمايتهم من مخالطة المجرمين

: من ذات الاتقاقية نصت على أنه12ويبغي الإشارة إلى أن الفقرة الثالثة من المادة 
ة الأمن لا يجوز تقييد الحقوق المذكورة أعلاه بأيه قيود غير تلك التي ينص عليها القانون، وتكون ضرورية لحماي. 3

القومي، أو النظام العام، أو الصحة العامة، أو الآداب العامة، أو حقوق الآخرين وحرياتهم، وتكون متمشية مع الحقوق
...".  الأخرى المعترف بها في هذا العهد

عدي أو لقد أشارت تلك الفقرة إلى ضمانة هامة تحفل حقوق الإنسان وتحفل حقه بالحركة والتنقل؛ بحيث منعت أي ت
الصحة تقييد لتلك الحقوق المقرره إلا بوجود ضرورة أو سبب مشروع يتمثل بحماية الأمن القومي، أو النظام العام، أو

العامة، أو الآداب العامة، أو حقوق وحريات الآخرين ، أي أنها قيدت أي اجراء يقع على حرية الانسان و من ضمن تلك 
.الإجراءات إجراء الحبس الاحتياطي



:ضمانات الحبس الاحتياطي وفق القانون الكويتي: الفرع الثاني
لعامة وضع المشرع الجزائي الكويتي ضمانات تحمي حق الشخص في حال التعدي على حقوقه الشخصية للمصلحة ا

فلها أو لمصلحة التحقيق، وبما أن الحبس الاحتياطي إجراء استثنائي فيه مساس، وانتهاك لحقوق الانسان التي ك
كما أن المتهم في هذه " . الحرية الشخصية مكفولة: "منه والتي تنص على أنه( 30)الدستور الكويتي في المادة 

أضف إلى ذلك ما نصت عليه . من الدستور الكويتي ( 34)المرحلة يتمتع أيضًا بقرينة البراءة التي نصت عليها المادة 
بالإقامة، لا يجوز القبض على إنسان، أو حبسه، أو تفتيشه، أو تحديد إقامته، أو تقييد حريته"من الدستور ( 31)المادة 

ي أن فكان من الطبيع". أو التنقل إلا وفق أحكام القانون، ولا يعرض أي إنسان للتعذيب أو للمعاملة الحاطة بالكرامة
الحريات يكون منع أي تعدي على الحريات هو الأصل،  والاستثناء من ذلك لا يكون إلا بوجود نص يسمح بالمساس بتلك
أجل كحبس المتهم حبسا احتياطيا ، وتطبيقا لذلك فقد أشار قانون الإجراءات الجزائية إلى تقيد هذه الحريات؛ من

يترتب المصلحة العامة، وحماية الشعوب من المجرمين، والتقليل من نسبة الجرائم والحفاظ على الأمان العام برغم أنه
:على الحبس الاحتياطي مساس بحقوق الأفراد ولكنه أحاط هذا الاستثناء بضمانات عديدة وهي على ما يلي 

:حق المتهم بالاتصال بمحاميه أو ابلاغ من يراه بما وقع له( 1)
محبوس للمحبوس حبسًا احتياطياً الحق في الاتصال بمحاميه للاستعانه به ومساعدته، وهو حق يبعث في نفس ال

له، ولهم الطمأنينة، ويساعد على تهدأت الوضع والظروف التي يمر بها، وله أيضًا أن يتصل بمن يشاء من أصدقائه أو أه
رية ، الحق في زيارة المحبوس في الأوقات المخصصة للزيارة، وهو حق مرتبط ارتباط لا يقبل التجزئة بالحياة الأس

فف من وخاصة إذا كان هو الذي يعيل العائلة، والقائم على تلبية احتياجات الأسرة، وهذا يساعد المتهم المحبوس، ويخ
على رجال الشرطة: "من قانون الإجراءات الجزائية الكويتي؛ حيث نصت على أنه( مكررًا60)ألمه ، وهو ما قررته المادة 

تمكين المتهم من الاتصال بمحاميه، أو إبلاغ من يراه بما وقع –( 60)خلال مدة الحجز المنصوص عليها في المادة –
".  له

م من بيد أنه في حالات معينة يُمنع من هذا الحق؛  بهدف حسن سير التحقيق، ومثال على ذلك عدم السماح للمته
.الاتصال بمن يريد الاتصال به؛ لكي لا يخبر شركائه أو يعبث بالأدلة المتحصلة أو إزالتها

:إحاطة المتهم المحبوس حبسا احتياطياً بأسباب حبسه كتابيا ( 2)
وهي ضمانة حرص المشرع الكويتي عليها لمنع أي تعسف باستخدام هذا الإجراء من قبل السلطة المختصة ، وهو 

من يطمنن المتهم لمعرفة الاتهام الموجه إليه، وبه يستطيع أن يدافع عن نفسه، ردًا على تلك التهم التي حبس
تم حجزه –كل متهم : "والتي تنص على أنه( مكررًا74)أجلها، حيث ورد ذلك في قانون الإجراءات الجزائية في المادة 

...".  يجب أن يحاط كتابة بأسباب حجزه أو حبسه–بمعرفة الشرطة أو حبسه احتياطياً 

:  حق المحبوس حبسا احتياطيا في الاستعانه بمحام أو تعيين محام له ومقابلته على انفراد وفي أي وقت( 3)
أثناء وجود المتهم بالحيس الاحتياطي يكون في أمس الحاجة للمساعدة ، وخير من يقدم هذه المساعدة هو 

حضور كما أن. المحامي؛ لأنه يملك القدرات القانونية في هذا المجال؛ مما يبعث الراحة والطمأنينة في نفس المحبوس
74)المحامي مع المتهم يحد من وسائل الإكراه والضغط الذي يقع عليه للحصول على اعتراف منه، وهو ما قررته المادة

".  ي أي وقتويجب تمكينه أيضًا من الإستعانة بمحام ومقابلة محاميه على إنفراد ف: "في الفقرة الثانية على أنه( مكررًا

:تنفيذ الحبس الاحتياطي يكون بأمر مكتوب من جهة مختصة( 4)
هة بسبب خطورة هذا الإجراء حرص المشرع على التمييز بين مصدر قرار الحبس الاحتياطي وتنفيذه ، حيث وضع ج
ي مختصة بإصدار هذا الإجراء، وهي النيابة العامة و محققو الاداره العامة للتحقيقات و القضاة ، أما جهة تنفيذه فه

في الأماكن الإدارة العامة لتنفيذ الأحكام التابعة لوزارة الداخلية بإشراف نيابة التنفيذ الجنائي، على ان يتم تنفيذه
المخصصة له ، ويجب عند إيداع المتهم أن تسلم صورة من هذا الأمر إلى مأمور السجن بعد توقيعه على الأصل 

ا، ولا بالإستلام، ولا يجوز تنفيذ مثل هذا الإجراء إلا بوجود أمر حبس مكتوب للشخص المراد حبسه حبسًا احتياطيً 
ون يسمح بدخول المحبوس في السجن إلا بناء على هذا الأمر الكتابي الذي يصدر من جهة مختصة، وبهذا حافل القان

لا : "من قانون الإجراءات الجزائية و التي تنص على أنه( 244)على الحقوق الشخصية للمتهم المحبوس وفقًا للمادة 
هة يجوز لمأمور السجن ولا أي ضابط مسنول عنه، أن يسمح بدخول محبوس فيه إلا بناء على أمر حبس مكتوب من ج
رر مختصة، أو حكم من المحكمة مرفق به أمر التنفيذ، ولا يجوز أن يبقى المحبوس في السجن مدة تزيد عما هو مق

الشغل، وتجدر الإشارة إلى أنه لا يُلزم المحبوس حبسًا احتياطياً قيامه ب" . في أمر الحبس أو الحكم بحال من الأحوال
.ولا يرتدي ملابس السجناء؛ لأنه مازال يتمتع بقرينة البراءة

:  حق المحبوس حبسا احتياطياً بالتظلم( 5)

ويجوز للمحبوس حبسًا احتياطياً التظلم من قرار"من قانون الإجراءات الجزائية ( 69)وفقا للفقرة الثانية من المادة 
جاوز حبسه أمام رئيس المحكمة المختصة بتجديد الحبس، وعلى رئيس المحكمة الفصل في التظلم خلال مدة لا ت

".  ثمان وأربعين ساعة من تاريخ تقديمه، في حال رفض التظلم يجب أن يكون القرار مسبباً
مر فقد يرى أن الأ. لقد أقر المشرع في هذه الفقرة بحق المحبوس حبسا احتياطيا في أن يتظلم من قرار الحبس 

ذلك عن الصادر بحبسه حبسا احتياطياً ليس له ما يبرره، أو أنه صدر بأسباب غير صحيحة فيسعى للتخلص منه ، و
مدة لا طريق التظلم أمام رئيس المحكمة المختصة بتجديد الحبس، والذي يجب عليه أن يفصل في هذا التظلم خلال

هم تجاوز ثمان وأربعين ساعة من تاريخ تقديمه، وإذا أقتنعت المحكمة بأمر هذا التظلم يجب عليها أن تفرح عن المت
مانة فورًا؛ لأنه لا يوجد ما يبرر هذا الحبس، وعند رفض التظلم يجب على المحكمة أن تسبب هذا الرفض وفي ذلك ض

.  هامة للمحبوس حبسا احتياطيا



الخاتمة

لك حاولت من خلال هذا العمل أن أسهم في توضيح جزئية في مسألة في غاية التعقيد وهي الحبس الاحتياطي؛ ولذ
لجأت إلى المنبع التاريخي للحبس الاحتياطي على اعتبار أن فهم الماضي يساعد على فهم الحاضر والتنبؤ 

ي، ولقد بالمستقبل، ثم تناولت بالتفصيل الشروط والضمانات التي يجب أن تتوفر عند إصدار أمر الحبس الاحتياط
:توصلت من خلال هذا البحث لعدة نتائج وتوصيات وفقًا لما يلي

.إن الحبس الاحتياطي إجراء من الإجراءات اللازمة والضرورية في وقتنا الحالي، ولا يخلوا أي نظام قانوني منه. 1
بناها يترتب على إصدار أوامر الحبس الاحتياطي المساس بحرية الأفراد، وينال من قرينة البراءة التي غالبا ما تت. 2

.الأنظمة القانونية عبر دساتيرها
يبدو واضحا من خلال هذه الدراسة من أن القانون المقارن يتفق على حد أدنى من الضمانات والشروط عند إصدار . 3

.أوامر الحبس الاحتياطي
من خلال هذا البحث اتضح لنا أن المشرع المصري قد وضع شرطا هاما للحبس الاحتياطي ، بعد تعديل المادة . 4
والتي بمقتضاها نص على ضرورة توافر الدلائل الكافية لإصدار أمر ( م2006لسنه 145معدلة بالقانون رقم 134/1)

هم، وعليه لا الحبس الاحتياطي ، وبه لا يجوز للمحقق أن يحبس المتهم حبسًا احتياطياً إلا بوجود دلائل كافية ضد المت
يجوز أن يصدر المحقق أمر الحبس الاحتياطي لمجرد شعوره بأن هذا الشخص هو من ارتكب الجريمة بغير أي دليل

توافر يقيني ضده ، لذلك نتمنى من المشرع الكويتي تعديل شروط الحبس الاحتياطي وإضافة هذا الشرط وهو وجوب
.دلائل كافية قبل المتهم لما فيه من مساس بحريات الناس

يجوز من خلال هذا البحث اتضح لنا أن المشرع الفرنسي قد تبنى وسائل بديلة عن الحبس الاحتياطي؛ بحيث لا. 5
ى مع اللجوء للحبس الاحتياطي إلا عند عدم تحقيقها وهي المرقابة القضائية، والمراقبة الإلكترونية، وهو ما يتماش

يسير حماية الأفراد وصون قرينة البراءة؛ لذا ندعو المشرع الكويتي في إعادة النظر بموقفه من الحبس الاحتياطي وأن
في ركب المشرع الفرنسي بهذا الشأن؛ بحيث لا يتم اللجوء للحبس الاحتياطي إلا عند الفشل أو عدم تحقق 

.الوسائل البديلة سالفة الذكر
بيب من خلال هذا البحث بدى واضحا خلو قانون الإجراءات الجزائيه الكويتي من الزام مصدر الحبس الاحتياطي بتس. 6

ال إرتكاب قراره ، وإن اغفاله لهذا الأمر يثير مضنه التحكم و الاستبداد اذ لا يذكر فيه الوقائع التي تثير شبهة أو احتم
ى الزام لذلك ادعو المشرع الكويتي إل. المتهم للجريمة ، و من ثم يمكن تقييم قراره بحبس المتهم حبسا احتياطيا 

.مصدر قرار الحبس الاحتياطي بتسبيب قراره لضمان عدم التعسف فيه 
نازع اتضح لي من خلال هذا البحث أنه من الممكن أن تصدر أحكام البراءة على المحبوسين حبسًا احتياطياً، ولا ي. 7

في القانون أحد أن ذلك يترتب عليه ضرر بالغ يصيب المحبوس حبسًا احتياطياً من الناحية المادية والمعنوية، ولايوجد
شرع الكويتي ما يلزم السلطات في دولة الكويت بتعويض ذلك الشخص الذي صدر بحقه حكم بالبراءة؛ لذا ندعو الم

.عويضالكويتي إلى تبني قواعد تمكن المحبوس حبسًا احتياطياً الذي صدر بحقه حكم بالبراءة بالحصول على الت


